Excelentissimo Senhor Doutor Procurador-Geral Eleitoral Paulo Gonet Branco

LIANA CIRNE LINS, brasileira, advogada, professora universitaria e vereadora da Cidade do
Recife, com endereco profissional na Rua Princesa Isabel, n? 410, Boa Vista, Recife-PE, CEP
50050-450, vem, respeitosamente, por intermédio de sua representante infra-assinada, com
esteio no art. 36-A, da Lei n2 9.504/1997, e nas Resolugdes n? 23.610/2019/TSE e n®
23.608/2019/TSE, apresentar REPRESENTAGAO PARA APURACAO DE EVENTUAL
CAMPANHA EXTEMPORANEA, em face de FLAVIO NANTES BOLSONARO, brasileiro, casado,
advogado, Senador da Republica, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n2
377.156.313-53, com endereco profissional na Praca dos Trés Poderes, Senado Federal,

Anexo 1, 172 pavimento, pelos fatos e fundamentos delineados a seguir.

1. DA LEGITIMIDADE DA REPRESENTANTE

Qualquer cidad3do pode representar ao Ministério Publico Eleitoral, podendo fazé-lo
por escrito ou prestando depoimento pessoal na prépria Procuradoria. Mas também as
pessoas juridicas, entidades privadas, entidades de classe, associacGes civis ou drgaos da
Administracdo Publica podem noticiar irregularidades para que o Ministério Publico
investigue.’

Portanto, a Autora possui legitimidade ativa, pois é cidada brasileira, além de
vereadora da cidade do Recife eleita no pleito eleitoral 2020, exercendo sua func¢do publica

perante a Cdmara Municipal do Recife. Tem entre suas atribui¢des a fiscalizacdo dos atos do

! Fique por dentro do MPF - Conceitos, estrutura e atribuicdes. Disponivel em:

https://www.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/atendimento-a-jornalistas/por-dentro-do-mpf.



https://www.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/atendimento-a-jornalistas/por-dentro-do-mpf

Poder Publico Municipal, o cumprimento da lei e a moralidade administrativa, a qual é

vinculada a legalidade - tudo conforme art. 39 da Lei Organica do Municipio do Recife.

Segundo Cassio Scarpinella Bueno (2010, p. 129) é “direito ao cidaddo, a
legitimidade para questionar em juizo atos lesivos ao patrimébnio das pessoas
administrativas, entdo limitadas aos componentes da administracéo direta (Unido, Estados e

Municipios)”.

Diante disso, patente a legitimidade da Autora, pois é cidada brasileira e ocupa
mandato eletivo que tem entre suas atribuicdes o poder-dever de fiscalizar e exigir o

cumprimento das disposicdes legais e normativas.

2. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Nos termos do paragrafo Unico do art. 32, da Resolugdo TSE n? 23.608/2019, o
Ministério Publico Eleitoral possui legitimidade ativa para propor representacbes e
reclamacgdes contra candidatos. Outrossim, segundo o art. 127, da Constituicao Federal, “o
Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

Nesse sentido, considerando tratar-se de matéria que necessita de defesa desta
instituicdo, resta demonstrada a necessidade da intervencdo imediata deste Ministério

Publico com as medidas oportunas:

“[...] Representacdo. Eleicdes 2022. Candidato a presidente da Republica.
Alegacdo de propaganda eleitoral antecipada. llegitimidade ativa. Deputado
federal. [...] 2. Nos termos do art. 32 da Resolu¢do n? 23.608/2019 do
Tribunal Superior Eleitoral, ‘a representa¢ao por propaganda eleitoral
antecipada relativa as eleigées presidenciais somente pode ser proposta
pelos partidos politicos, coligacoes, candidatos e pelo Ministério Publico
Eleitoral’. 3. No caso de candidatos, a legitimidade para a propositura de
representacOes por propaganda eleitoral estd limitada a circunscricdo
eleitoral do pleito. 4. A condicdo de candidato ao cargo de deputado federal
ndo confere legitimidade para representar contra candidato a presidente da



Republica, por suposta propaganda eleitoral antecipada. [...]” (Ac. de
28.4.2023 no AgR-Rp n2 060034369, rel. Min. Carmen Lucia.)?

3. DOS FATOS

No dia 12 de margo de 2026, foi realizado ato politico na Avenida Paulista, na cidade
de S3o Paulo/SP, organizado por liderangas politicas vinculadas a direita brasileira, reunindo
aproximadamente 20.400 pessoas, conforme levantamento do Monitor do Debate Politico

(USP/Cebrap).

O evento contou com a presenca do senador Flavio Bolsonaro, além de outras
autoridades e parlamentares, como o deputado federal Nikolas Ferreira (PL-MG), o
deputado federal Séstenes Cavalcante (PL-RJ) e o prefeito de Sdo Paulo, Ricardo Nunes

(MDB), entre outros.

Conforme reportagem publicada em 02 de marco de 2026 pelo portal UOL,
intitulada “Ato na Paulista teve propaganda antecipada para Fldvio, dizem especialistas”, o
referido evento teria funcionado como espaco de promocdo da pré-candidatura do senador

Flavio Bolsonaro a Presidéncia da Republica.

Durante os discursos proferidos no ato, foram feitas declaracGes publicas
associando diretamente o nome do senador ao cargo de Presidente da Republica e a sua

futura vitéria eleitoral. Entre as manifestacdes registradas pela imprensa, destacam-se:

e Declaracdo do senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ):
“Até a vitdria porque Deus vai abrir esse mar pra gente atravessar, e do outro lado a
gente vai cantar o hino da vitdria”.

e Declara¢do do deputado estadual Paulo Mansur (PL-SP):
“Flavio com certeza vai ser o futuro do nosso pais.”

e Declaracdo de Eduardo Bolsonaro, transmitida por video:
“A eleicdo é o caminho mais rdpido para a Justica, que vai ser traduzida em anistia,
se Deus quiser, com a eleigdo do Flavio Bolsonaro presidente.”

2 Cf. Coletdnea de Jurisprudéncia do TSE. Disponivel em: https://temasselecionados.tse.jus.br/
temas-selecionados/propaganda-eleitoral/representacao-e-reclamacao/legitimidade



https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral/representacao-e-reclamacao/legitimidade
https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral/representacao-e-reclamacao/legitimidade

o Declaracdo do prefeito Ricardo Nunes:
“O time estd escalado, o Fldvio estd escolhido e nés vamos com tudo para poder
resgatar o nosso pais.”
E ainda: “Agora, é a gente entrar em jogo para ganhar de lavada.”

As falas ndo se limitaram a exaltacdo genérica de qualidades pessoais ou trajetdria
politica do senador. Ao contrario, houve pedido explicito de votos quando o deputado se
utiliza de palavras magicas para pedir apoio dos manifestantes, além de: vinculagdo explicita
de seu nome ao cargo de Presidente da Republica; referéncia direta a futura eleicdo e vitéria
eleitoral; convocagdo simbdlica ao engajamento (“entrar em jogo”, “ganhar de lavada”);

associacao da eventual eleicdo a efeitos politicos concretos (“anistia”).

Adicionalmente, o evento foi marcado por ataques direcionados a ministros do
Supremo Tribunal Federal, incluindo declaracGes ofensivas contra integrantes da Corte. O
proprio senador Flavio Bolsonaro, em seu discurso, fez criticas ao Supremo Tribunal Federal,

afirmando que estariam “destruindo a democracia a pretexto de defendé-la”.

Embora a legislagdo permita a manifestagdo de pré-candidaturas sem pedido
explicito de voto, os fatos narrados indicam que o ato publico pode ter extrapolado os

limites do mero debate politico, assumindo contornos de promocao eleitoral antecipada.

Destaca-se ainda que o evento ocorreu em ano eleitoral; houve participacao de
agentes publicos no exercicio de mandato; as declaragdes tiveram ampla divulgacao na
imprensa e em redes sociais; e o beneficidrio direto das manifestacdes estava presente no

ato.

Tais elementos podem ser juridicamente relevantes para andlise quanto ao prévio

conhecimento do beneficidrio e eventual responsabilidade solidaria.

Diante da repercussdao publica do evento e dos elementos objetivos narrados,
entende a representante que os fatos demandam apuragao institucional quanto a eventual

pratica de propaganda eleitoral antecipada e outras possiveis irregularidades correlatas.



4. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A propaganda eleitoral constitui instrumento de captacdao de votos e encontra
disciplina especifica no art. 36 da Lei n2 9.504/1997, que estabelece marco temporal
objetivo para seu inicio: somente apds o dia 15 de agosto do ano da elei¢cdo é permitida a
divulgacdo de propaganda com pedido explicito de voto. A norma visa assegurar a paridade
de armas entre os postulantes e impedir que determinado pré-candidato se antecipe

indevidamente aos demais, comprometendo a isonomia do pleito.

Antes desse marco, o art. 36-A da mesma lei admite a manifestacdo de
pré-candidaturas e a exaltacdo de qualidades pessoais, desde que inexista pedido explicito
de voto. Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou entendimento no
sentido de que a caracterizagdo da propaganda eleitoral antecipada ndao depende
exclusivamente do uso literal da expressdao “vote em”. A afericdo do ilicito exige analise
contextual, considerando o teor das declaragbes, o ambiente em que proferidas e seu

potencial de influenciar o eleitorado.

A proépria Resolucdo TSE n? 23.610/2019, em seu art. 32-A, dispde que configura
propaganda antecipada passivel de multa aquela cuja mensagem contenha pedido explicito
de voto, esclarecendo, em seu paragrafo Unico, que tal pedido pode ser inferido de termos e
expressdes que transmitam o mesmo conteudo. Assim, o chamado uso de “palavras
magicas”, expressdes que traduzem chamamento ao eleitorado, é suficiente para a

configuracao do ilicito.

Nesse sentido, a jurisprudéncia eleitoral é firme ao reconhecer que o pedido

|ll

explicito pode estar presente mesmo sem a férmula sacramental “vote em mim”, bastando
gue o discurso revele, de forma inequivoca, convoca¢do ao apoio eleitoral. O entendimento
é reiterado em julgados do TSE e de Tribunais Regionais Eleitorais, que reconhecem como
propaganda extempordanea manifestacées que, analisadas globalmente, evidenciem defesa

publica de futura vitdria eleitoral ou chamamento direto ao engajamento do eleitorado.



Vejamos precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVOS  INTERNOS. RECURSOS  ESPECIAIS.  ELEICOES  2022.
REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ARTS. 36 E
36-A DA LEI 9.504/97.1.

1. No decisum monocratico, manteve-se aresto unanime em que o TRE/RR
condenou os agravantes (entdo pré-candidato ao cargo de governador de
Roraima em 2022 e seu partido politico) ao pagamento de multa por
propaganda eleitoral antecipada nos valores de RS 15.000,00 e RS
10.000,00, respectivamente. AGRAVO INTERNO. GOVERNADOR. VIDEO.
JINGLE. REDE SOCIAL. "PALAVRAS MAGICAS". CONFIGURACAO. MULTA.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, para fins de caracterizacdo de
propaganda eleitoral antecipada, é possivel identificar o requisito do
pedido explicito de votos a partir do uso de "palavras magicas". A titulo
demonstrativo, ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral que "o uso de
'palavras magicas', consubstanciadas em expressées tais como 'venha
fazer parte dessa corrente do bem' e 'venha ser um elo dessa corrente do
bem’, é suficiente para configurar a propaganda eleitoral antecipada [...]"
(AgR-REspEl 0600347-03/SE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de
26/8/2022).

(...)

Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral
060010778/RR, Relator(a) Min. Benedito Gongalves, Acdrddo de
05/10/2023, Publicado no(a) Diario de Justica Eletrbnico 207, data
19/10/2023

No caso concreto, o ato realizado em 12 de marc¢o de 2026, em plena anualidade
eleitoral, reuniu expressivo numero de participantes, contou com ampla repercussao
mididtica e teve a presenca ativa do representado. As manifestacdes ali proferidas
extrapolaram a mera exaltacdo de qualidades pessoais ou a discussdao genérica de ideias.
Houve vinculacdo direta e reiterada do nome do representado ao cargo de Presidente da
Republica, referéncias explicitas a futura eleicao e a vitdria eleitoral, bem como convocacdes

ao engajamento politico por meio de expressdes que denotam chamamento coletivo.

A associacdo da eventual eleicdo a efeitos politicos concretos reforca o cardter
prospectivo e eleitoral do ato, revelando projeto de candidatura definido e apresentado ao

publico de forma mobilizadora. O contexto global, grande ato publico, ano eleitoral, ampla



divulgacdo, presenca do beneficidrio e discursos convergentes quanto a sua elei¢cdo, confere

as manifestac¢oes inequivoca finalidade de promocao eleitoral antecipada.

A responsabilizacdo do beneficidrio, por sua vez, exige a demonstracdo de prévio
conhecimento ou participagdao na conduta. No presente caso, o representado nao apenas
esteve presente como discursou no evento, inserindo-se no ambiente de mobilizagdo e nao
se dissociando das manifestacdes que o projetavam como futuro Presidente da Republica.
Tal circunstancia constitui elemento suficiente, em tese, para evidenciar sua ciéncia e

anuéncia quanto ao conteudo das declaracgées.

A gravidade da conduta decorre do potencial de desequilibrio do pleito. A
realizacdo de ato de grande dimensao, com participacdo de agentes publicos no exercicio de
mandato e ampla repercussao social, amplia significativamente o alcance da mensagem e
compromete a igualdade de oportunidades entre os futuros concorrentes. A utilizacdo de
evento publico como palco de lancamento informal de candidatura, com forte carga
simbdlica e mobilizacdo coletiva, vulnera a normalidade e a legitimidade do processo

eleitoral.

Nos termos do art. 36, § 32, da Lei n? 9.504/1997, a violacdo da vedagdo a
propaganda antecipada sujeita o responsavel pela divulgacdo e, quando comprovado o
prévio conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de RS 5.000,00 a RS 25.000,00, ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. A sangdo possui carater ndo apenas
repressivo, mas também pedagdgico, visando coibir condutas que comprometam a
regularidade da disputa eleitoral. Além da multa, é cabivel a adogao de medidas inibitérias

destinadas a cessacdo do ilicito e a prevencdo de sua reiteracao.

Presentes, portanto, fundamentos juridicos consistentes e indicios suficientes de
materialidade e autoria, impde-se a apuracdo dos fatos, a fim de resguardar os principios da

legalidade, da isonomia e da normalidade do processo eleitoral.



5. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente representagdo e a adogao
das providéncias cabiveis, especialmente para que o Ministério Publico Eleitoral, nos termos
do art. 32 da Resolugdo TSE n2 23.608/2019, ofereca representacdo por propaganda eleitoral
antecipada em face de FLAVIO NANTES BOLSONARO, promovendo a devida
responsabilizacdo, com aplicacdo das sancdes previstas no art. 36, § 32, da Lei n?
9.504/1997, bem como a adog¢do de medidas necessarias a cessa¢do do ilicito e a

preservacdo da regularidade do processo eleitoral.

Nestes termos,
respeitosamente,
pedem e aguarda providéncias.

Recife, 02 de margo de 2026.

LIANA CIRNE LINS
OAB/PE 832-B

ADRIELLE SCARLETT
OAB/PE 49.891



	 

