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REU: MUNICIPIO DE CARNAIBA

DECISAO INTERLOCUTORIA

(CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA)

1. RELATORIO

Tratase de ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA E EVIDENCIA E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS gjuizada por
JOSEFA CLAUDIA BARROS RIBEIRO em face do MUNICIPIO DE CARNAIBA, objetivando a
anulacdo de atos administrativos que indeferiram sua readaptacdo funcional, a condenacdo do réu a
obrigacdo de manté-la definitivamente readaptada, bem como o pagamento de indenizagbes por danos
morais e materiais.

A autora alega, em sintese, que é servidora publica municipal (Professora) desde 1995 e que, por ser
portadora de diversas patologias cronicas (fibromialgia, discopatias degenerativas, osteoartrite, entre outras),
encontra-se em readaptacdo funcional continua desde 2006. Sustenta que, de forma abrupta e contraditoria, a
Junta Médica e a Procuradoria Municipal indeferiram a renovacdo de sua readaptacdo no ano de 2026
(Pareceres n°® 027/2026 e 052/2026), ignorando laudos de especialistas e seu historico clinico. Afirmaque tal
conduta viola a seguranca juridica, a confianca legitima e a dignidade da pessoa humana, além de relatar ter
sofrido tratamento hostil durante a pericia. Requereu a concessdo dos beneficios da justica gratuita e a
antecipacdo dos efeitos da tutela.

O Juizo proferiu despacho (id. 236767001) determinando a intimagdo da autora para comprovar a alegada
hipossuficiéncia econdmica, postergando a analise da tutela de urgéncia.

A autora apresentou Peticdo de Emenda a Inicial (id. 237688932), retificando o nome da a¢éo, alterando o
pedido de danos morais para valor a ser arbitrado pelo Juizo e adequando o valor da causa para \R$
1.620,00.
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Em seguida, o Juizo proferiu nova decisdo (id. 237934729), recebendo a emenda a inicial, indeferindo o
beneficio da justica gratuita ante a auséncia de comprovagdo documental, e determinando o recolhimento
das custas processuais no prazo de 15 dias, mantendo postergada a apreciagéo do pedido liminar.

A autora compareceu aos autos (id. 239151331 e 240076745) comprovando o recolhimento das custas
processuais. Na oportunidade, noticiou a ocorréncia de fato novo, informando que o Municipio efetuou um
desconto no valor de R$ 1.434,55 em seu contracheque de abril/2026 a titulo de faltas. Reiterou o pedido de
concessao imediata da tutela de urgéncia para determinar a manutencéo da readaptacéo, bem como para
compelir o réu arestituir o valor descontado e a se abster de efetuar novos descontos.

O réu aindando foi citado paraintegrar alide.
E o relatrio.
2. FUNDAMENTACAO

Pois bem.

A tutela provisbria de urgéncia pressupde, nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a presenca
cumulativa da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, além da
reversibilidade pratica da medida, quando se tratar de tutela de natureza anteci pada.

No caso, em sede de cogni¢do sumaria, propria deste momento processual, verifico a presenca dos requisitos
legais para o deferimento parcial da medida pleiteada.

Inicialmente, cumpre delimitar que a controvérsia ora examinada ndo diz respeito a concessao definitiva de
readaptacdo funcional, tampouco a invalidagcdo final dos atos administrativos impugnados, questdes que
demandam contraditério, instrucdo probatoria e, se necessario, prova pericial.

A andlise, neste momento, restringe-se a necessidade de preservacdo provisoria da situacdo funciona da
autora, a fim de evitar possivel agravamento de seu quadro de salde e prejuizo remuneratério de natureza
alimentar enquanto se apura a higidez dos atos administrativos questionados.

Quanto a probabilidade do direito, os documentos apresentados demonstram que a autora € servidora publica
municipal, ocupante do cargo de Professora, e que, ao longo de varios anos, obteve sucessivas readaptacoes
funcionais deferidas pela propria Administracdo Municipal .

Ha registro de concessdes anteriores em periodos diversos, inclusive nos anos de 2018, 2019, 2021, 2022,
2023 e 2024, circunstancia que evidencia, em juizo preliminar, o prévio reconhecimento administrativo de
limitagBes laborais incompativeis, a0 menos nagquel e contexto, com aregéncia ordinéria de classe.

Esse historico ndo torna a readaptacéo imutével, nem impede que a Administracdo reavalie periodicamente a
capacidade laboral da servidora.

Contudo, a ateracdo abrupta de situacdo funcional reiteradamente reconhecida ao longo do tempo exige
motivacdo técnica concreta, especialmente quando envolve quadro de salde apontado como cronico e
degenerativo. Em outras palavras, a cessacdo da readaptacdo, apds sucessivas renovacdes, deve estar
amparada em elementos objetivos que demonstrem a alteracdo do quadro fético anteriormente considerado,
notadamente melhora clinica, recuperacdo da capacidade laboral ou inexisténcia atual de restricdes
incompativeis com as atribui¢des do cargo.

No caso concreto, 0 ato administrativo que indeferiu a renovacdo da readaptac@o aparenta, neste exame
inicial, ndo conter fundamentacdo suficiente para justificar a ruptura da situacéo funcional anteriormente
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mantida.

O parecer da Junta Médica, conforme indicado nos autos, limitou-se substancialmente a afirmar que a
servidora ndo fariajus a readaptacéo e que a patologia ndo impediria 0 exercicio do cargo de professora, sem
exposicdo minuciosa do quadro clinico atual, das limitagbes funcionais efetivamente constatadas, das
atividades que a autora poderia desempenhar ou da razéo técnica pela qual se teria superado a necessidade
de readaptacdo anteriormente reconhecida.

A atuacéo da junta médica € essencial para a Administracdo, mas deve fornecer substrato técnico suficiente
a0 ato decisorio. Cabe a avaliagcdo médica descrever, de forma clara e individualizada, o estado de salde do
servidor, sua capacidade laboral e eventuais restricdes fisicas ou psiquicas. O enquadramento juridico-
administrativo do caso no instituto da readaptacéo, por sua vez, compete a Administracdo, a partir dos dados
técnicos produzidos.

Assim, parecer excessivamente laconico, desacompanhado de fundamentacdo clinica concreta, fragiliza a
motivacdo do ato administrativo que dele sevale.

A presuncéo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos, embora relevante, € relativa. Pode,
portanto, ser mitigada em juizo preliminar quando houver elementos documentais consistentes em sentido
contrério.

No caso, aém do historico de sucessivas readaptaces deferidas pelo préprio Municipio, a autora apresentou
laudos, atestados e exames que indicam a existéncia de patologias como fibromialgia, discopatias
degenerativas, osteoartrite, psoriase, hipertenséo e diabetes, bem como alteragbes em exames de imagem e
eletroneuromiografia

Tais elementos, sem antecipar conclusdo definitiva sobre incapacidade laboral, conferem plausibilidade a
alegacdo de persisténcia de limitagBes funcionais que recomendam cautela quanto ao retorno imediato a
regéncia de classe.

Também se mostra relevante, nesta fase, a incidéncia dos principios da motivacéo, da razoabilidade, da
seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima, todos extraidos do regime constitucional da
Administracdo Publica, especialmente do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

A Administracdo Publica pode rever seus atos e reavaliar situagfes funcionais, mas deve fazé-lo de modo
coerente, fundamentado e compativel com a boafé objetiva administrativa. A ruptura de situacdo
prolongadamente reconhecida, sem demonstracdo clara e tecnicamente fundamentada de ateracdo das
circunstancias, revela plausibilidade de vicio de motivagdo, ajustificar aintervencgdo judicial provisoria

N&o se trata, portanto, de substituir indevidamente a Administracdo em matéria técnica ou funcional, mas de
exercer controle judicial de legalidade sobre a motivacdo do ato e de preservar, provisoriamente, a salde e a
remuneracdo da servidora até que a controvérsia seja adequadamente esclarecida sob contraditorio.

O perigo de dano também se encontra demonstrado.

Sob 0 aspecto da salde, harisco concreto de agravamento do quadro fisico e psicol 6gico da autora caso segja
compelida a retornar imediatamente a regéncia de classe, atividade que, segundo a documentagdo
apresentada, poderia ser incompativel com suas limitagcdes atuais.

Considerando-se a natureza das patologias descritas e o histérico prolongado de readaptacdo funcional, a
imposicéo imediata de retorno as atividades ordinérias de sala de aula pode produzir dano de dificil
reparacao, sobretudo porgque eventual agravamento de salide ndo se recompde integralmente por indenizagdo
futura.

Sob o0 aspecto patrimonial, a autora comprovou a ocorréncia de desconto remuneratério no valor de R$
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1.434,55 em seu contracheque de abril de 2026, sob a rubrica de faltas, em razéo do néo retorno a regéncia
declasse.

A remuneracdo de servidor publico possui natureza alimentar, destinando-se a subsisténcia propria e
familiar. Assim, a manutencdo de descontos enquanto subsiste controvérsia plausivel acerca da capacidade
laboral da servidora e da legalidade da cessacdo da readaptacdo funcional pode comprometer sua
subsisténcia e agravar a situagéo de vulnerabilidade narrada.

A devolucdo provisoria do valor descontado e a abstencdo de novos descontos sob 0 mesmo fundamento,
neste contexto, ndo configuram concessdo de vantagem remuneratéria nova, aumento salaria ou
reclassificacdo funcional. Tratam-se de medidas voltadas a recomposicdo e preservacdo da remuneracdo
ordinéria da servidora, em razdo de auséncia cuja legitimidade est4 diretamente vinculada a controvérsia
sobre a readaptacdo funcional. A providéncia, portanto, possui cardter instrumental e conservativo,
destinado aimpedir que o préprio tempo do processo torne ineficaz eventual provimento final favoravel.

Também ndo se verifica, neste momento, irreversibilidade apta aimpedir a concessdo datutela.

A readaptacdo ora deferida tem caréter provisorio e poderd ser revista a qualquer tempo, especial mente apos
manifestacdo do Municipio, realizacdo de nova avaliacdo médica devidamente fundamentada ou eventual
periciajudicial.

Do mesmo modo, caso a0 fina se reconheca a validade dos atos administrativos impugnados e a
legitimidade dos descontos, os valores eventualmente restituidos poderdo ser compensados ou cobrados
pelas vias proprias.

A medida mostra-se, ademais, proporcional.

N&o se determina o afastamento da autora do servico publico, mas apenas sua manutencao provisoria em
fungdes compativeis com as limitagBes de salde indicadas nos autos, preservando-se, de um lado, a
integridade fisica e psiquica da servidora e, de outro, o interesse publico na continuidade da prestacéo
laboral em atividade administrativa compativel.

Dessa forma, em juizo de probabilidade, afigura-se recomendavel o restabelecimento provisorio do status
quo anterior, com manutencdo da autora em readaptacdo funcional até ulterior deliberagdo, sem prejuizo de
reavaliacdo da medida apds o contraditorio e ainstrucdo probatoria.

Presentes, portanto, a probabilidade do direito, evidenciada pelo histérico de readaptacdes funcionais, pela
documentacdo meédica apresentada e pela aparente insuficiéncia de motivacdo do indeferimento
administrativo, bem como o perigo de dano, caracterizado pelo risco de agravamento do quadro de salde e
pela supressao de verba de natureza alimentar, impde-se o deferimento da tutela provisdria de urgéncia, com
fundamento no art. 300 do Cédigo de Processo Civil.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 300 do Codigo de Processo Civil, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA requerida por JOSEFA CLAUDIA BARROS RIBEIRO, para determinar
gue o MUNICIPIO DE CARNAIBA:

a) mantenha a autora, provisoriamente, em readaptacdo funcional, alocando-a em fungdes administrativas ou
outras atividades compativeis com as limitagdes de salde indicadas nos autos, abstendo-se de exigir seu
retorno aregéncia de classe até ulterior deliberacéo deste Juizo;

b) restitua a autora o valor de R$ 1.434,55 referente ao desconto efetuado em seu contracheque de abril de
2026 sob a rubrica de faltas, no prazo fixado abaixo;
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c) abstenha-se de efetuar novos descontos remuneratorios sob a rubrica de fatas, quando decorrentes
exclusivamente da auséncia de retorno da autora a regéncia de classe em razéo da controvérsia objeto destes
autos, enquanto vigente esta decisdo.

Fixo o prazo de 05 (cinco) dias para cumprimento das determinagdes acima, contado da intimag&o, sob pena
de multa diaria de R$ 500,00, limitada inicialmente a R$ 15.000,00, nos termos do art. 537 do Codigo de
Processo Civil, sem prejuizo de posterior revisdo do valor ou ado¢do de outras medidas coercitivas, se
Nnecessario.

A presente decisdo possui hatureza provisoria e podera ser revista a qualquer tempo, especialmente apés a
formacdo do contraditorio, eventual realizacdo de pericia judicia ou apresentacdo de elementos
supervenientes pel as partes.

CITE-SE o Municipio de Carnaiba, na pessoa de seu representante legal, para, querendo, apresentar
contestacdo no prazo legal, observado o disposto nos arts. 183 e 335 do Cédigo de Processo Civil.

No mesmo ato, INTIME-SE o ente réu paraimediato cumprimento da tutela de urgéncia ora deferida.
Intime-se a parte autora, por seu(sua) advogado(a).
Apos, prossiga-se com o feito em seus ulteriores termos.

DECISAO COM FORCA DE MANDADO E OFiCIO.

Expedientes necessarios. Cumpra-se com urgéncia.

CARNAIBA, 20 de maio de 2026.

Erasmo José da Silva Neto

Juiz de Direito Substituto
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