EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR-GERAL ELEITORAL PAULO GONET

LIANA CIRNE LINS, brasileira, advogada, professora universitaria e vereadora da Cidade do
Recife, com enderego profissional na Rua Princesa Isabel, n? 410, Boa Vista, Recife-PE, CEP
50050-450, vem, respeitosamente, por intermédio de sua representante infra-assinada, com
esteio no art. 36-A, da Lei n2 9.504/1997, e nas Resolu¢des n? 23.610/2019/TSE e n®
23.608/2019/TSE, apresentar REPRESENTACAO COM PEDIDO DE APURACAO DE POSSIVEL
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA POR MEIO DE PRODUCAO AUDIOVISUAL E
EVENTUAL ABUSO DE PODER ECONOMICO, em face de FLAVIO NANTES BOLSONARO,
brasileiro, inscrito no CPF sob o n2 087.011.227-97, com enderec¢o funcional a Praca dos Trés
Poderes, Edificio do Senado Federal, Anexo 1, 172 pavimento, Brasilia, DF, CEP: 70.165-900, e
endereco eletronico: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1. DA LEGITIMIDADE DA REPRESENTANTE

Qualquer cidaddo pode representar ao MPF, podendo fazé-lo por escrito ou
prestando depoimento pessoal na prépria Procuradoria. Mas também as pessoas juridicas,
entidades privadas, entidades de classe, associagdes civis ou 6rgdaos da Administracao
Publica podem noticiar irregularidades para que o Ministério Publico investigue.!

Portanto, a Autora possui legitimidade ativa, pois é cidada brasileira, além de
vereadora da cidade do Recife eleita no pleito eleitoral 2024, exercendo sua fung¢do publica
perante a Camara Municipal do Recife. Tem entre suas atribuicdes a fiscalizacdo dos atos do
Poder Publico Municipal, o cumprimento da lei e a moralidade administrativa, a qual é
vinculada a legalidade - tudo conforme art. 39 da Lei Organica do Municipio do Recife.

Segundo Cassio Scarpinella Bueno (2010, p. 129) é

! Fique por dentro do MPF - Conceitos, estrutura e atribuicdes. Disponivel em:

https://www.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/atendimento-a-jornalistas/por-dentro-do-mpf.



https://www.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/atendimento-a-jornalistas/por-dentro-do-mpf

direito ao cidadado, a legitimidade para questionar em juizo atos lesivos ao
patrimdénio das pessoas administrativas, entdao limitadas aos componentes
da administracdo direta (Unido, Estados e Municipios).

Diante disso, patente a legitimidade da Autora, pois é cidada brasileira e ocupa
mandato eletivo que tem entre suas atribuicbes o poder-dever de fiscalizar e exigir o
cumprimento das disposicdes legais e normativas.

2. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Nos termos do paragrafo Unico do art. 32, da Resolucdo TSE n2 23.608/2019, o
Ministério Publico Eleitoral possui legitimidade ativa para propor representacbes e
reclamacgdes contra candidatos. Outrossim, segundo o art. 127, da Constituicdao Federal, “o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

Nesse sentido, considerando tratar-se de matéria que necessita de defesa desta
instituicdo, resta demonstrada a necessidade da intervencdo imediata deste Ministério
Publico com as medidas oportunas:

“[...] Representagdo. EleigGes 2022. Candidato a presidente da Republica.
Alegacdo de propaganda eleitoral antecipada. llegitimidade ativa. Deputado
federal. [...] 2. Nos termos do art. 32 da Resolucdo n2 23.608/2019 do
Tribunal Superior Eleitoral, ‘a representagao por propaganda eleitoral
antecipada relativa as elei¢6es presidenciais somente pode ser proposta
pelos partidos politicos, coliga¢des, candidatos e pelo Ministério Publico
Eleitoral’. 3. No caso de candidatos, a legitimidade para a propositura de
representacdes por propaganda eleitoral esta limitada a circunscricao
eleitoral do pleito. 4. A condicdo de candidato ao cargo de deputado federal
ndo confere legitimidade para representar contra candidato a presidente da
Republica, por suposta propaganda eleitoral antecipada. [...]” (Ac. de
28.4.2023 no AgR-Rp n2 060034369, rel. Min. Carmen Lucia.)?

3. DOS FATOS

Chegou ao conhecimento publico, por meio de reportagem investigativa divulgada
pelo Intercept Brasil, e reproduzida pelo Metrépoles®, a informacdo de que o empresario
Daniel Vorcaro, proprietario do Banco Master, teria realizado pagamentos que totalizam
aproximadamente RS 61 milhdes destinados ao financiamento do filme biografico “Dark
Horse”, obra audiovisual relacionada ao ex-presidente Jair Bolsonaro.
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Cf. Coletianea de Jurisprudéncia do TSE. Disponivel em: https://temasselecionados.tse.jus.br

3 Vorcaro pagou R$ 61 milhdes para filme de Bolsonaro; Flavio cobrou dinheiro. Ouga audio. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/brasil/vorcaro-pagou-r-61-milhoes-para-filme-de-bolsonaro-flavio-cobrou-dinhei
ro-ouca


https://www.youtube.com/watch?v=u5v3s2_a0Sc
https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral/representacao-e-reclamacao/legitimidade
https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/propaganda-eleitoral/representacao-e-reclamacao/legitimidade

Segundo a reportagem, os recursos teriam sido solicitados pelo senador Flavio
Bolsonaro, sendo apontado ainda que o valor total negociado poderia alcancar cerca de RS
134 milhdes, embora ndo haja confirmacdo de integral execucdo desse montante. Os
pagamentos teriam ocorrido entre fevereiro e maio de 2025, por meio de multiplas
operacoes financeiras.

A matéria também relata a existéncia de estrutura financeira envolvendo a empresa
Entre Investimentos e Participa¢des, com suposta intermediacdo de recursos para o fundo
Havengate Development Fund LP, sediado no Texas, Estados Unidos, associado a pessoas
ligadas ao ambiente politico do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Adicionalmente, foram divulgados didlogos e audios nos quais o senador Flavio
Bolsonaro trata diretamente com Daniel Vorcaro de questdes relacionadas ao financiamento
do filme, incluindo mencgao a atrasos de pagamentos e preocupagdao com a continuidade da
producao, indicando participagdo ativa na gestao do fluxo financeiro do projeto audiovisual.

O conteudo noticiado revela que a obra audiovisual, embora formalmente
apresentada como producdo cinematografica, possui forte vinculagdo com agentes politicos
diretamente interessados em sua narrativa, bem como possivel estrutura de financiamento
de grande vulto econdmico, com circulagdo de recursos nacionais e internacionais,
circunstancias que exigem rigorosa apuracdo quanto a sua finalidade real e eventual
utilizacdo como instrumento de promocao politico-eleitoral em contexto de pré-campanha.

4. DA FUNDAMENTAGAO

Como é de notdrio conhecimento, a propaganda eleitoral somente é permitida a
partir de 15 de agosto do ano da elei¢do, nos termos do artigo 36 da Lei n2 9.504/1997, que
dispoe:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto
do ano da eleigao.

Os fatos narrados devem ser analisados a luz do artigo 36 da Lei n2 9.504/1997, que
veda a realizacdo de propaganda eleitoral antes do periodo permitido, bem como do artigo
36-A do mesmo diploma, que estabelece hipdteses em que manifestacdes politicas e atos de
pré-campanha ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que inexistente
pedido explicito de voto ou estrutura destinada a promocgao eleitoral irregular.

No ambito regulamentar, o artigo 32-A da Resolugdo TSE n? 23.610/2019 prevé:

Art. 32-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela
divulgada extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito



de voto, ou que veicule conteuddo eleitoral em local vedado ou por meio,
forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha.

No caso concreto, a eventual existéncia de financiamento de elevada monta,
associada a participacdo direta de agente politico nas tratativas relativas ao projeto
audiovisual, pode, em tese, indicar estrutura organizada de promoc¢do de imagem politica
com potencial repercussao no ambiente pré-eleitoral. A depender da apuragao dos
elementos objetivos e subjetivos envolvidos, tal circunstancia podera ser examinada sob a
perspectiva de propaganda eleitoral antecipada por via indireta, especialmente se
demonstrada finalidade predominante de promogao eleitoral.

Além disso, caso se confirme que o financiamento do referido filme tenha sido
estruturado com finalidade de influenciar a opinido publica em beneficio de determinado
grupo politico, ou de produzir vantagem eleitoral futura, podera haver enquadramento sob a
Otica do artigo 22 da Lei Complementar n2 64/1990, relativo ao abuso de poder econémico,
desde que demonstrados gravidade, potencialidade lesiva e impacto na normalidade e
legitimidade do pleito.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral tem decidido que o abuso de poder
econémico pode ser reconhecido mesmo quando os fatos ocorram em periodo pré-eleitoral,
desde que presentes gravidade suficiente e potencial de desequilibrio da disputa, sendo
irrelevante, para sua configuracdo, o resultado final do pleito. A jurisprudéncia também
afirma que a gravidade deve ser aferida a partir do contexto fatico, da amplitude da
conduta, do volume de recursos envolvidos e de seu impacto na igualdade de oportunidades
entre os concorrentes.

Eis precedentes:

“Eleicdes 2022. Senador. [...] A¢do de investigacdo judicial eleitoral (AIJE).
Abuso de poder econdmico. Art. 22 da LC n. 64/1990. Eventos realizados no
ano pré-eleitoral. Distribuicdo de bens de elevado valor. Gravidade
configurada. Condenacdo. Inelegibilidade. [...] 3. O abuso de poder
econdmico pode ser caracterizado por condutas realizadas fora do
periodo eleitoral, inclusive no ano anterior ao pleito, desde que presente a
gravidade das circunstancias em detrimento da legitimidade do processo
eleitoral. Precedentes. 4. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o abuso de
poder econdmico se caracteriza pelo uso desproporcional de recursos
patrimoniais de forma a desequilibrar a disputa e, para a sua
configuracdo, exige-se a gravidade dos fatos investigados sob o aspecto
qualitativo (alto grau de reprovabilidade da conduta) e quantitativo
(repercussdo no pleito), esse ultimo ndo esta atrelado a vitdria nas urnas.
Precedente. (...) 7. A gravidade da conduta se evidencia pela amplitude
territorial, pois os eventos foram realizados em todos os municipios do
Estado de Roraima, pelo elevado valor dos bens sorteados, pela
mobilizacdo expressiva de eleitores e pela vinculagdo direta dos eventos a
promogao pessoal do candidato, configurando abuso de poder econémico
mediante uso desproporcional de recursos patrimoniais com desequilibrio



do pleito. 8 A auséncia de éxito eleitoral do candidato ndo afasta a
caracteriza¢do do abuso, pois o critério relevante é a gravidade da conduta,
e ndo o impacto quantitativo no resultado da eleigado. [...].”

(Ac. de 20/11/2025 no AgR-RO-El n. 060172558, rel. Min. Isabel Gallotti.)

“Elei¢Ges 2022. [...] A¢do de investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE). Abuso do
Poder Econbmico. [...] 2. No tocante ao abuso de poder econémico, este
Tribunal entende que o ilicito se caracteriza por condutas realizadas fora do
periodo eleitoral, inclusive no ano anterior ao pleito, desde que presente a
gravidade das circunstancias em detrimento da legitimidade do processo
eleitoral. Precedente. 3. No caso, a existéncia de estrutura organizada para
o oferecimento de benesses em troca de voto de eleitores em situacao de
vulnerabilidade econémica caracteriza captacao ilicita de sufragio e, ainda,
abuso do poder econémico. 4. A jurisprudéncia do TSE ndo exige a pratica
direta da conduta pelo candidato para a configuracdo do abuso de poder,
bastando a comprovacdo de que se tenha beneficiado dele. 5. Na espécie,
o nexo causal entre a conduta e o resultado ficou demonstrado por meio de
estreito e inafastavel vinculo pessoal dos candidatos com o agente
responsdvel direto. 6. A gravidade da conduta apurada nos autos - nas
vertentes qualitativa e quantitativa - ficou seguramente demonstrada no
intuito eleitoreiro e no emprego de elevada quantia para o oferecimento de
bens/vantagens financeiras a eleitores, em detrimento da normalidade e
legitimidade das elei¢Ges [...].”

(Ac. de 19/3/2026 no RO-El n. 060163508, rel. Min. André Mendonga.)

Portanto, a existéncia de fluxos financeiros complexos, eventual utilizacdo de
estruturas nacionais ou internacionais de investimento e a participacdo de intermedidarios
financeiros reforcam a necessidade de apuracdao aprofundada pelo Ministério Publico
Eleitoral quanto a origem, destinacdo e finalidade dos recursos empregados na producao
audiovisual, a fim de esclarecer se se trata de mera atividade cultural privada ou se houve
estruturacdo financeira com potencial repercussdo politico-eleitoral, hipotese que poderd
demandar andlise sob a 6tica da legislacdo eleitoral aplicavel.

5. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e autuacdo da presente representacdo, com a instauracdo de
procedimento proprio para apuracdo dos fatos noticiados;

b) A requisicdo de informac¢des detalhadas sobre o financiamento do filme “Dark Horse”,
incluindo contratos, investidores, operacdes financeiras, empresas intermedidrias, fundos
envolvidos e fluxos de recursos nacionais e internacionais;


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3482692
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3504207

c) A requisicdo de informacdes ao Banco Master e demais instituicGes financeiras
eventualmente envolvidas nas operagdes mencionadas na reportagem;

d) A oitiva do empresdrio Daniel Vorcaro, do senador Flavio Bolsonaro, bem como de
produtores, intermediadores financeiros e demais envolvidos na estrutura de producao e
financiamento do filme;

e) A andlise, pelo Ministério Publico Eleitoral, quanto a eventual configuracdo de
propaganda eleitoral antecipada por meio de produg¢dao audiovisual estruturada com
finalidade de promogédo politico-eleitoral, nos termos da Lei n2 9.504/1997 e da Resolucdo
TSE n2 23.610/2019;

f) Caso verificada irregularidade, o ajuizamento das medidas cabiveis para responsabilizacdo
dos envolvidos, inclusive sob a d6tica de eventual abuso de poder econ6mico, nos termos do
artigo 22 da Lei Complementar n2 64/1990;

g) A analise especifica quanto a eventual utilizacdo de estruturas financeiras nacionais e
internacionais para viabilizar financiamento de conteddo com potencial impacto eleitoral,
com adogao das providéncias cabiveis;

h) A expedicdo de recomendacdes preventivas destinadas a coibir o uso de produgdes
audiovisuais financiadas por agentes econdmicos como instrumento indireto de propaganda
politica em periodo pré-eleitoral;

i) A comunicacdo as Promotorias Eleitorais competentes para monitoramento de praticas
semelhantes envolvendo financiamento de conteludo politico e circulagdo de recursos com
possivel finalidade eleitoral.

Nestes termos,
respeitosamente,
pedem e aguardam providéncias.

Recife, 13 de maio de 2026.

LIANA CIRNE LINS
OAB/PE 832-B

ADRIELLE SCARLETT
OAB/PE 49.891



