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DESCRICAO DO OBJETO

Analisar a legalidade, a economicidade e a razoabilidade dos gastos
publicos com contratacdes artisticas para os Festejos Juninos de 2026
promovidos pela Prefeitura Municipal de Arcoverde, em face da ocorréncia
de sobrepreco contratual, extrapolacdo de limites fiscais normativos,
omissao na captacédo de recursos privados, severa insuficiéncia financeira de
curto prazo e grave comprometimento da prestacdo de servigos urbanos e
da infraestrutura essencial.

RELATORIO

Trago a apreciacdo desta Segunda Camara a Decisdo Monocratica
emitida em 18/06/2026 (Doc. 57), publicada em 25/06/2026 (Doc. 59), por
meio da qual ndo concedi o pedido de Medida Cautelar, apresentado pela
Inspetoria Regional de Arcoverde - IRAR (Doc. 05), originado do
Procedimento Interno de Fiscalizacdo sob o n° P12600483.

A auditoria teve como objeto a verificacdo da legalidade, conformidade e
economicidade dos processos de contratacdo de apresentacfes artisticas
para os festejos juninos de 2026 em Arcoverde-PE. Fez parte também do
escopo da auditoria o risco de comprometimento das financas publicas do
Municipio frente as despesas executadas, bem como, a regularidade dos
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repasses previdenciarios, folnas de pagamento e a manutencéo de servigos
essenciais a populagéo

Apesar de néao ter concedido a Medida Cautelar, tendo em vista restar
configurado o periculum in mora reverso, emiti Alerta de Responsabilizagao
tendo em vista a plausibilidade juridica quanto as irregularidades verificadas,
e determinei a abertura de processo de Auditoria Especial.

Eis o teor da Decisao:

PO Weas 00ep ! fen/dds/iq-o1adeorsole//sdny

Trata-se de processo de Medida Cautelar instaurado no ambito da
Prefeitura Municipal de Arcoverde, relativa ao exercicio de 2026,
originado do Procedimento Interno de Fiscalizagdo sob o n°
P12600483.
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O objeto da fiscalizacdo consiste na verificacao da legalidade,
conformidade e economicidade dos processos de contratacdo de
apresentacdes artisticas para os festejos juninos de 2026 em
Arcoverde-PE. A auditoria analisou ainda o risco de comprometimento
das financas publicas do Municipio frente as despesas executadas,
bem como, a regularidade dos repasses previdenciarios, folhas de
pagamento e a manutencao de servicos essenciais a populacao.
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Ao término dos trabalhos, a equipe de auditoria, por meio de Relatério
Preliminar de Auditoria (Doc. 43), identificou os seguintes achados de
fiscalizacao:

1 - Risco de dano ao erario em razdo do sobrepreco nas
contratacOes artisticas para os Festejos Juninos de 2026;

2 - Realizacdo de gastos elevados com contratagfes artisticas
nos Festejos Juninos de 2026 em contexto de fragilidade fiscal
e comprometimento da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

Por meio do Despacho de Opinativo de Encaminhamento de
Fiscalizacdo (Doc. 01), a Diretoria de Controle Externo - DEX sugeriu
concessao de Medida Cautelar nos seguintes termos:

Diante dos fatos expostos, sugere-se a adocdo de medida
cautelar determinando a Prefeitura Municipal de Arcoverde o
cumprimento das seguintes obrigacoes:

1 - Determinar que o Municipio de Arcoverde se abstenha de
realizar empenho, liquidacdo e pagamento das contratacfes
artisticas listadas no Quadro 1 do Relatério de Auditoria em
valores superiores aos parametros de referéncia apurados pela



equipe técnica com base na metodologia prevista no art. 4°,
inciso IV e 8§ 2° da Resolucdo TC n° 319/2026,

correspondentes, em tese, aos seguintes valores: R$

1.165.688,33 para o artista Wesley Safaddo, R$ 730.730,00
para o artista Xand Avido, R$ 652.437,50 para a dupla Matheus
e Kauan e R$ 452.356,67 para o artista Zé Vaqueiro, até
ulterior deliberacéo desta Corte ou apresentacao de justificativa
técnica idonea apta a demonstrar a existéncia de circunstancias
excepcionais capazes de justificar a elevacdo dos valores
contratados em relacdo ao historico de contratacdes dos
respectivos artistas. Prazo: Imediato.

2 - Comprovar, no prazo de 15 dias, a adocao de medidas
concretas destinadas a captacdo de recursos privados por meio
de patrocinio passivo ou ativo, mediante apresentacdo dos atos
praticados, tratativas realizadas, editais, chamamentos,
propostas recebidas e demais documentos pertinentes, nos
termos do art. 4°, § 4°, da Resolugédo TC n°® 319/2026.

Em 15/06/2026, o Sr. José Cavalcanti Alves Junior, Prefeito, por meio
de advogado, apresentou sua defesa (Doc. 46 a 52).

O Relatério Preliminar de auditoria apresenta em sintese os seguintes
achados negativos:

1 - Risco de Dano ao Erario em Razdo do Sobrepreco nas
Contratacdes Artisticas para os Festejos Juninos de 2026.

A auditoria apontou irregularidades e falta de comprovacdo de
compatibilidade de mercado nas contratacdes por inexigibilidade para
0 Sao Jodo de 2026 em Arcoverde. Utilizando uma metodologia que
corrigiu as médias contratuais de 2025 pelo IPCA (4,39%) para os
cachés superiores a R$ 600 mil, a fiscalizacdo constatou um
sobreprego total de R$ 598.787,50 nos shows de Wesley Safadao,
Xand Avido, Matheus e Kauan e Zé Vaqueiro, os quais custaram R$
3,6 milhGes em vez do teto técnico de R$ 3 milhdes.

O Relatério Preliminar de Auditoria destacou o caché de Wesley
Safaddo, que saltou de R$ 400 mil em 2018 para R$ 1,5 milhdo em
2026, acumulando uma alta nominal de 275% (ou 145,95% acima da
inflacdo), o que, segundo os auditores, expde a auséncia de
moderacao e negociagao por parte do municipio.

Avaliando o custo de oportunidade, a equipe de auditores evidenciou
0 impacto social dessa alocacéo discricionaria ao ilustrar que o valor
pago por esse show de 1 hora e 20 minutos sustentaria, por um més,
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a folha de 189 médicos, 218 professores ou 233 enfermeiros —
categorias essenciais que, ao contrario do artista, sofreram retragcéo
salarial nominal no mesmo intervalo.

Diante disso, a auditoria menciona o dano ao erdrio e capitula a
conduta da gestdo como uma violagao direta & Constituicdo Federal e
as balizas da Resolucédo TC n° 319/2026.

2 - Realizacdo de Gastos Elevados com Contratacfes Artisticas
nos Festejos Juninos de 2026 em Contexto de Fragilidade Fiscal
e Comprometimento da Prestacdo de Servigcos Publicos
Essenciais

De acordo com a auditoria, 0 municipio de Arcoverde apresentou uma
inversdo de prioridades ao destinar R$ 12.495.700,00 para

festividades em 2026. O montante equivale a 3,99% de sua Receita
Corrente Liquida, ultrapassando o limite de alerta de 3% e

concentrando o custo no tesouro municipal. Afirmam os auditores que
devido ao pagamento de fornecedores de fora do municipio e a
auséncia dos patrocinios privados previstos, a projecdo indica um
déficit de R$ 12.643.438,54, visto que o retorno tributério estimado é
de R$ 503.561,46.

O Relatério Preliminar de Auditoria afirma que o resultado financeiro
coincide com uma crise fiscal no municipio, cujo passivo cresceu
42,95% entre 2024 e 2025, o patrimonio liquido fechou negativo em
R$ 619,2 milhdes e o saldo de caixa encerrou 2025 com R$ 19,7
milhdes negativos. H& também, de acordo com a auditoria,
inadimpléncia previdenciaria com o INSS e desequilibrio atuarial no
regime proprio (RPPS) superior a R$ 626 milhdes.

Além disso, inspecdes apontaram problemas nos servicos e na
educacdao, caracterizados por esgoto a céu aberto, vias intrafegaveis
e falta de agua potavel e merenda nas 20 escolas auditadas. A
equipe de auditoria concluiu que o custeio de festas nessas
condi¢des contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal e os principios
de razoabilidade, eficiéncia e moralidade, afetando o minimo
existencial da populagéo.

Por sua vez, a Prefeitura se defendeu apresentando os seguintes
argumentos.

Sobre o Achado A1l.1, a defesa refuta a metodologia que
estabeleceu o teto de razoabilidade para os cachés de 2026 com
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base na média de 2025 corrigida pela inflacdo do IPCA (4,39%),

argumentando que tal critério ndo possui previsdo na Lei n°® 14.133
[2021. Sustenta que os cachés de artistas de projecdo nacional no
periodo junino respondem a lei da oferta e da procura em uma janela
finita de datas, dependendo da popularidade atual, logistica,

exclusividade e estrutura de producao, fatores que um indice de
consumo familiar como o IPCA € incapaz de capturar.

Para demonstrar a inconsisténcia técnica desse parametro, a
prefeitura expbe uma analise ano a ano do préprio histérico de
Wesley Safaddo, revelando que os cachés do artista cresceram
rotineiramente acima da inflacdo entre 2022 e 2026 (com variacdes
excedentes de +13,1% a +26,6%),

Ademais, a defesa critica o fato de a fiscalizagao ter concentrado sua
analise detalhada apenas em Wesley Safadao, sem realizar exames
individualizados sobre o contexto de mercado e logistica das atracfes
Xand Avido, Matheus e Kauan e Zé Vaqueiro.

Com base nos artigos 23, 72 e 74 (inciso lll, alinea "f") da Lei n°
14.133/2021 e na propria Resolugdo TC n° 319/2026, o municipio
argumenta que a compatibilidade de precos em contratacdes por
inexigibilidade deve ser aferida por meio de pesquisas de mercado
contemporaneas, espelhando o que outros entes publicos estédo
efetivamente pagando no mesmo periodo. A gestdo comprova que
balizou suas contratacdes com base nos valores praticados em
Caruaru, Campina Grande, Goiana, Araripina, Santa Cruz do
Capibaribe, Vitéria de Santo Antdo e Carpina, ponderando que esses
processos ndo visam ao menor preco de um certame competitivo,
mas a conformidade com a tabela praticada pelo artista consagrado.
Como contraprova central, a prefeitura acostou uma pesquisa de
precos detalhada (Anexo 2) para atestar a total compatibilidade dos
quatro cachés com o mercado nacional de 2026, o que, segundo a
defesa, elimina a probabilidade do direito (fumus boni iuris)
necessaria para sustentar uma cautelar.

Quanto ao Achado A2.1, a prefeitura alega a inaplicabilidade
temporal da Resolucdo TC n° 319/2026, visto que a norma que
estipulou o patamar de alerta de 3% da RCL foi publicada em 13 de
maio de 2026, enquanto o planejamento oficial e os atos
administrativos do S&o Jodo de Arcoverde foram consolidados em
marco de 2026. Alega a defesa que exigir o cumprimento retroativo
desses limites quantitativos violaria os principios da seguranca
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juridica e da protecdo a confianca legitima, previstos na LINDB
(artigos 23 e 24) e na Constituicdo Federal (artigo 5°).

Além disso, o gestor contesta o percentual bruto de 3,99% da RCL
apontado na auditoria, esclarecendo que este reflete apenas uma
reserva orcamentaria prudencial, e ndo o desembolso liquido real do
Tesouro Municipal, o qual sera mitigado pelo ingresso de receitas
compensatorias originadas de convénios, cotas de patrocinio privado
e exploragdo comercial de camarotes.

A manifestacdo prossegue rechacando a premissa de que 0s

indicadores de crise fiscal de 2025, como o saldo de caixa liquido

negativo de R$ 19.782.675,54, a baixa liquidez e o crescimento de

restos a pagar, comprovem a incapacidade de autofinanciamento do
evento em 2026. Amparando-se na Declaracdo de Capacidade de

Pagamento da Procuradoria-Geral do Municipio(Doc. 48) e em

relatorios do Controle Interno, 0 municipio assegura a regularidade do
fluxo de caixa atual, a ordem cronolégica de pagamentos e a total

auséncia de mora salarial. Argumenta também que o passivo

estrutural e plurianual do Regime Proprio de Previdéncia Social, cujo
déficit atuarial atingiu R$ 626,3 milhdes em 2025 mesmo apéds a

instituicdo de plano de amortizacdo pela Lei Complementar n°® 08
/2025, possui dotacao prépria e ndo guarda nexo de causalidade com
a programacéo cultural de um ano especifico. Da mesma forma, em
relag@o as severas deficiéncias na infraestrutura urbana e na rede

escolar constatadas pelas inspecdes in loco, a defesa argumenta que
se trata de problemas crénicos que demandam projetos de longo

prazo, licenciamentos e convénios complexos; a suspensao dos

shows ndo geraria fungibilidade orcamentéria imediata nem seria

capaz de solucionar juridicamente tais caréncias, desfazendo o nexo
causal abstrato sugerido pela auditoria.

Por fim, o municipio demonstra a configuragédo de periculum in mora
reverso, sinalizando que a notificagdo prévia ocorreu em 8 de junho
de 2026, com o evento em avancado estagio de montagem e
divulgacdo. Uma interrupgdo abrupta deflagraria o cancelamento de
atracdes, aplicacdo de multas contratuais por inadimplemento,
frustracdo de receitas comerciais e um grave colapso financeiro sobre
a cadeia de servicos, alimentacéo, transportes e hotelaria local. Sob o
prisma da proporcionalidade, pondera o gestor que o suposto dano ao
erario apontado no Achado Al.1 possui natureza estritamente
patrimonial e reversivel, podendo ser objeto de glosa, imputacdo de
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débito ou tomada de contas posterior, tornando a cautelar
desnecessaria frente a medidas menos invasivas, como a fiscaliza¢éo
concomitante.

E o relatério.
Decido

Inicialmente, vale destacar que a analise em sede de medida cautelar
atém-se a observancia da plausibilidade juridica do pedido, ao
periculum in mora (risco de inefetividade da decisdo de mérito ou de
lesdo ao interesse publico), bem como a auséncia do periculum in
mora inverso.

Nesse contexto, é imperioso enfatizar a grande relevancia do
Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. 43).

Registre-se que os aspectos aqui tratados inserem-se num contexto
ainda maior de preocupacao deste Tribunal com as politicas publicas
que envolvem festividades patrocinadas com recursos publicos.
Destaco, nessa atuacdo, a criacdo, ainda em 2025, do Painel de
Festividades no ambito do Portal Tome Conta. Mais recente, a
publicacdo da Resolucdo TC 319/2026, que estabelece importantes
diretrizes relacionadas a contratacdo de artistas, mirando nao sé a
economicidade dos contatos, mas também o0s aspectos
or¢camentarios-fiscais da administracdo e também a observancia do
principio da impessoalidade.

No caso em apreco, os achados de fiscalizacdo apontam, de fato,
indicios relevantes de impropriedades na conducado das contratacdes,
com destaque para o potencial de dano ao erario, evidenciado na
metodologia utilizada pela auditoria para afericdo do “preco de
mercado”. Trata-se, com efeito, de um parédmetro razoavel, amparado
em critérios previstos na nova resolucdo, o qual podera, ao final do
processo e da instrucdo probatéria, culminar com a constatacao
efetiva de dano ao erério.

No entanto, hd de se sopesar os argumentos apresentados pela
gestdo municipal. Em sintese, questiona-se a metodologia utilizada
pela auditoria, ao se valer do indice de corre¢cdo de contratos
anteriores pelo IPCA, que, segundo afirmam, ndo se revela adequado
para afericdo de precos de mercado de artistas. Apresentam cotacdes
de cachés de artistas em eventos similares e mais atuais, que néo
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destoam dos valores contratados pelo Municipio de Arcoverde.
Alegam que as diretrizes instituidas pela Resolugdo do TCE nao
deveriam ser usadas para essas festividades de S&o Joédo,
considerando que todo o planejamento das festividades no Municipio
foi concretizado quando ndo havia ainda sido editada a referida
Resolucdo. Por fim, questionam as conclusées quanto aos
patrocinios privados e sobre a situacao fiscal do municipio.

Neste exame preliminar e de cognicdo sumaria, tipico de um pedido
de cautelar, decidir por medidas mais restritivas — como a limitagéo
imediata de precos, nos termos pretendidos pela auditoria —, a
despeito da razoabilidade, pode gerar um quadro de inseguranga
juridica e administrativa para o Municipio. Vislumbro, portanto, um
contexto que configura um perigo de mora reverso. Uma intervengéo
mais forte deste TCE poderia acarretar transtornos financeiros,
contratuais e sociais potencialmente superiores aos danos que se
visa evitar provisoriamente.

A LINDB exige dos 6rgdos de controle que em suas decisdes levem
em conta a proporcionalidade das medidas e as suas consequéncias
juridicas e sociais.

Assim, apreciando as nuances do caso concreto, revela-se mais
adequado e proporcional, neste momento processual, a emissdo de
um alerta de responsabilizagdo em face dos gestores envolvidos na
contratagcdo, a fim de que tomem ciéncia formal dos indicios de
propriedades assinalados pela auditoria e que Tribunal aprofundara
todas essas questdes, incluindo o contexto de sustentabilidade fiscal
da municipalidade e os patrocinios, em processo especifico de
Auditoria Especial. Essa postura institucional garante a seguranca
juridica necesséria e viabiliza o aprofundamento da instrucdo para
avaliar, com a devida exatiddo e plena defesa, a eventual
responsabilizacdo dos envolvidos, caso figuem comprovadas as
irregularidades.

Diante do exposto,

CONSIDERANDO o Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. 43) que
apontou indicios relevantes de impropriedades e potencial dano ao
erario nas contratacdes artisticas celebradas pelo Municipio;

CONSIDERANDO os argumentos da gestdo (Docs. 46 a 52), que
guestionam a metodologia adotada pela auditoria e alegam a
anterioridade do planejamento administrativo em face da Resolugéo
TC n°® 319/2026, demandando andlise aprofundada;

(9v7:60 - 9202/20/¥2) VAHHOD 'V "IN "9 V1134V, :Jod opeusssy

N

=P0o¢,Weas ' 00ep! fen/dde/iq-01adeorsole//sdny

8IGPUZPTZTE6-BE06-86C1-1699-69TERME



CONSIDERANDO o risco de periculum in mora reverso, uma vez que
a limitacdo de pagamentos de contratos em estagios avancados de
execucdo, além da proximidade dos eventos juninos, poderia

acarretar prejuizos financeiros, contratuais e sociais ao Municipio e a
populacéo local, potencialmente superiores ao dano que se visa evitar;

CONSIDERANDO, por fim, que a ndo concessao da medida cautelar
ndo impede a apuracdo rigorosa do mérito dos indicios de
irregularidades, nem a eventual imputacdo de débito e aplicacdo de
sancBes aos responsaveis ao final do processo, caso figuem
comprovados;
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CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para alertar
0s gestores publicos diante de indicios de irregularidades (artigo 59
da LRF);
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CONSIDERANDO o previsto no art. 18 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, bem como Art. 71 c/c Art. 75 da CF/88 e art. 6° da Resolucdo
TC n° 16/2017, bem assim o poder geral de cautela assegurado aos
Tribunais de Contas pelo Supremo Tribunal Federal (STF: MS 24.510
e MS 26.547);
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NAO CONCEDO, para referendo posterior da 22 Camara, o pedido de
Medida Cautelar apresentado pela Inspetoria Regional de Arcoverde
(IRAR);

CONCEDO, contudo, ALERTA de Responsabilizacdo em face dos
achados consignados pela auditoria; e

DETERMINO abertura de AUDITORIA ESPECIAL para
aprofundamento de todos os aspectos meritérios.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Enseja-se manter o entendimento exposto na referida Decisao
Monocratica, porquanto ndo foram apresentados novos elementos capazes
de alterar a referida Deciséo.

Ante o exposto,



VOTO pelo que segue:

REFERENDO DE MEDIDA
CAUTELAR. ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE ARTISTAS
PARA  FESTEJOS  JUNINOS.
INDICIOS DE SOBREPRECO E
COMPROMETIMENTO FISCAL.
ANALISE DOS REQUISITOS DA
RESOLUCAO TC N° 155/2021.
CONFIGURACAO DE PERIGO DE
DANO REVERSO. NAO
CONCESSAO DA CAUTELAR.
EMISSAO DE ALERTA DE
RESPONSABILIZACAO E
DETERMINACAO DE AUDITORIA
ESPECIAL. HOMOLOGACAO DA
DECISAO MONOCRATICA.

1. CASO EM EXAME: Trata-se de
referendo de Decisdo Monocratica
que ndo concedeu Medida Cautelar
pleiteada pela Inspetoria Regional de
Arcoverde relativa a contratacdes
artisticas para os festejos juninos de
2026 no Municipio de Arcoverde. A
auditoria preliminar apontou, em tese,
sobrepreco de R$ 598.787,50 nas
contratacbes de Wesley Safadéo,
Xand Avido, Matheus e Kauan e Zé
Vaqueiro, além de risco de
comprometimento das finangas
municipais, com destinagcdo de R$
12.495.700,00 (3,99% da Receita
Corrente Liquida) para festividades
em contexto de fragilidade fiscal,
déficit  projetado, inadimpléncia
previdenciaria e deficiéncias em
servicos essenciais.

2. RAZOES DE DECIDIR
Probabilidade do direito: Em andlise

preliminar, ha indicios de
plausibilidade juridica quanto as
irregularidades verificadas. A

metodologia de afericdo de precos
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baseada na correcdao de contratos
anteriores pelo IPCA (4,39%),
embora razoavel e amparada na
Resolucdo TC n° 319/2026, foi
contestada pela gestdo municipal,
que apresentou pesquisas de
mercado contemporaneas
demonstrando compatibilidade dos
cachés contratados. O gestor
argumentou que o planejamento foi
concretizado em marco de 2026,
anteriormente a publicacdo da
Resolucdo TC n° 319/2026 (13 de
maio de 2026), o que demanda
andlise aprofundada quanto a
aplicabilidade temporal da norma e
aos principios da seguranca juridica
e protecdo a confianca legitima. Tais
elementos, neste juizo de cognicao
sumaria, sugerem a necessidade de
instrucdo probatéria mais detalhada
para conclusédo definitiva. Perigo da
Demora: Configura-se, em tese,
perigo de dano reverso. A notificacdo
ocorreu em 8 de junho de 2026, com
0 evento em estagio avancado de
montagem e divulgagdo. A limitacao
imediata de pagamentos poderia
acarretar cancelamento de atracoes,
aplicacdo de multas contratuais,
frustracdo de receitas e colapso
financeiro na cadeia de servicos local
(alimentacao, transportes e
hotelaria), gerando prejuizos
potencialmente superiores ao dano
patrimonial que se visa evitar
provisoriamente. O suposto dano ao
erario possui, em analise inicial,
natureza patrimonial e reversivel,
podendo ser objeto de glosa,
imputacdo de deébito ou tomada de
contas especial. Juizo de
Proporcionalidade: A ndo concessao
da medida cautelar revela-se, neste
momento processual, mais adequada
e proporcional, observando-se as
consequéncias juridicas e sociais
exigidas pela LINDB. A intervencgéo
restritiva imediata poderia gerar
inseguranca juridica e administrativa
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desproporcional, considerando-se
gue a apuracdo rigorosa do meérito,
eventual imputacdo de débito e
aplicacéo de sancodes aos
responsaveis permanece assegurada
em processo de Auditoria Especial. A
emissao de Alerta de
Responsabilizacdo garante a ciéncia
formal dos gestores sobre os indicios
de impropriedades, preservando a
atuacao fiscalizatoria sem causar
transtornos irreversiveis. A analise
completa e definitiva da matéria,
incluindo a metodologia de precos,
sustentabilidade fiscal e patrocinios,
ocorrerd no julgamento de mérito do
processo especial de auditoria.

3. DISPOSITIVO E TESE
PRELIMINAR: Homologar a néo
concessdo da Medida Cautelar
pleiteada pela Inspetoria Regional de
Arcoverde, mantendo-se o Alerta de
Responsabilizacdo aos gestores e a
determinacdo de abertura de
Auditoria Especial. Tese preliminar:
a. Em andlise preliminar de Medida
Cautelar, configura-se perigo de dano
reverso quando a limitacdo imediata
de pagamentos de contratos em
estagio avancado de execucao,
proximos a realizagdo de eventos
publicos, possa acarretar prejuizos
financeiros, contratuais e sociais ao
ente e a populacdo local
potencialmente superiores ao dano
patrimonial que se visa evitar
provisoriamente, justificando-se a
nao concessao da cautelar sem
prejuizo da apuracdo rigorosa do
mérito em Processo de Auditoria

Especial. b. Em juizo de
probabilidade, a aplicacdo de normas
fiscalizatorias publicadas

posteriormente ao planejamento e
aos atos administrativos de
contratacéao demanda analise
aprofundada quanto a aplicabilidade
temporal e aos principios da
seguranca juridica e da protecdo a
confianca legitima, sendo
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inadequada, em cognicdo sumaria, a
limitacdo imediata de pagamentos
com base em metodologia
contestada pela gestdo mediante
apresentacdo de pesquisas de
mercado contemporaneas.

CONSIDERANDO que ap0s a emissdo da Decisdo Monocrética (Doc. 57)
ndo foram apresentados novos elementos capazes de altera-la;

CONSIDERANDO o Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. 43) que apontou
indicios relevantes de impropriedades e potencial dano ao erario nas
contratacdes artisticas celebradas pelo Municipio;

CONSIDERANDO o0s argumentos da gestdo (Docs. 46 a 52), que
guestionam a metodologia adotada pela auditoria e alegam a anterioridade
do planejamento administrativo em face da Resolucdo TC n° 319/2026,
demandando analise aprofundada;

CONSIDERANDO o risco de periculum in mora reverso, uma vez que a
limitacdo de pagamentos de contratos em estagios avancados de execucao,
além da proximidade dos eventos juninos, poderia acarretar prejuizos
financeiros, contratuais e sociais ao Municipio e a populacdo local,
potencialmente superiores ao dano que se visa evitar,

CONSIDERANDO, por fim, que a ndao concessao da Medida Cautelar nao
impede a apuracgédo rigorosa do mérito dos indicios de irregularidades, nem a
eventual imputacdo de débito e aplicagdo de sang¢des aos responsaveis ao
final do processo, caso fiqguem comprovados;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para alertar os
gestores publicos diante de indicios de irregularidades (art. 59 da LRF);

CONSIDERANDO o previsto no art. 18 da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem
como no art. 71 c/c o art. 75 da CF/88 e no art. 6° da Resolucdo TC n° 16
/2017, bem assim o poder geral de cautela assegurado aos Tribunais de
Contas pelo Supremo Tribunal Federal (STF: MS 24.510 e MS 26.547),

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que nao concedeu o pedido de
Medida Cautelar apresentado pela Inspetoria Regional de Arcoverde - IRAR
(Doc. 01) por meio do Procedimento Interno de Fiscalizacdo n°® P12600483. A
Decisdo Monocratica, apesar de ndo conceder a Medida Cautelar,
determinou a emissdo de Alerta de Responsabilizacdo em face dos
Responsaveis e a abertura de Auditoria Especial.

Encaminhar, por fim, para ado¢ao das seguintes providéncias internas:
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A Diretoria de Controle Externo:

1. Abertura de Auditoria Especial para aprofundamento de
todos os aspectos meritorios.

E o Voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo , Presidente da
Sessao

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha o(a) Relator(a)

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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