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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

REPRESENTAGAO (11541) - Processo n° 0601382-88.2026.6.17.0000 - Recife - PERNAMBUCO

[Propaganda Palitica - Propaganda Eleitoral - Extemporanea/Antecipada, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Divulgacdo de
Noticia Sabidamente Falsa, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Redes Sociais)

RELATOR: FERNANDO BRAGA DAMASCENO

REPRESENTANTE: PERNAMBUCO DE CORACAO [PODE/PSD/AVANTE/FEDERAGAO PSDB
CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)/FEDERACAO UNIAO PROGRESSI STA(44-UNIAO/11-PP)] - PERNAMBUCO

Representantes do(a) REPRESENTANTE: MARCILIO DE OLIVEIRA CUMARU - PE19225-A, BRENNO HENRIQUE DE
OLIVEIRA RIBAS - PE48484, MARILIA EDUARDA DE OLIVEIRA MORAIS - PE63918, JAILSON BARBOSA PINHEIRO
FILHO - PE39739-A, MARIA STEPHANY DOS SANTOS - PE36379-A, DELMIRO DANTAS CAMPOS NETO - PE23101-A,
RAFAEL SOARES DE CARVALHO - PE27968-A, RAFAEL LEAL BOTELHO PACHECO MEIRA - PE50274-A, MAURO
CESAR LOUREIRO PASTICK - PE27547-A, BRUNA LEMOS TURZA FERREIRA - PE33660-A, CHRISTIANA LEMOS
TURZA FERREIRA - PE25183-A, LEUCIO DE LEMOS FILHO - PE5807-A

REPRESENTADO: FACEBOOK SERVICOSONLINE DO BRASIL LTDA.

DECISAO

Trata-se de Representacao Eleitoral por Propaganda Antecipada Negativa,
Desinformacdo/Descontextualizacdo na Internet e Uso Irregular de Inteligéncia Artificial, com pedido de
tutela de urgéncia, ajuizada pela COLIGACAO “PERNAMBUCO DE CORACAQ”, representada por BRUNO
DE FRANCA BEZERRA DOS SANTOS, em face do responsavel pelo perfil @juventudejoaocampos, na
plataforma Instagram, e de FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA..

A representante sustenta que, em 5 de agosto de 2026, foi divulgada no referido perfil peca grafica que retrata a
Governadora Raquel Lyra abracada a individuo cuja fisionomia reproduziria a do Senador Flavio Bolsonaro,
acompanhada dos dizeres “EM PERNAMBUCO O BOLSONARISMO E ROXO!” e da legenda “Aqui em
Pernambuco, meu fi, ndo tem otario. Na ciranda de Raquel, no fim das contas, todo mundo vira Bolsonaro”.

Alega que a imagem seria sintética, gerada ou substancialmente manipulada por inteligéncia artificial,
sem qualquer identificacdo ou rotulagem dessa circunstancia, simulando encontro e proximidade politica que
nao teriam ocorrido. Sustenta que a publicacdo, apresentada com aparéncia de fotografia auténtica, atribuiria a
candidata alinhamento politico ao bolsonarismo por ela nao declarado, com aptidao para induzir o eleitorado a
erro. Defende, assim, a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada negativa por desinformacéo e
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uso irregular de inteligéncia artificial, em afronta, entre outros dispositivos, ao art. 9°-B da Resolu¢do TSE n°
23.610/20109.

Em sede de tutela de urgéncia, requer a imediata suspensao/indisponibilizagdo da publicacdo impugnada, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas; a determinacao para que o responsavel pelo perfil se abstenha de republicar
ou divulgar o mesmo conteldo ou material substancialmente equivalente; a preservacao dos arquivos, logs e
metadados vinculados a publicacdo e ao perfil; e o fornecimento, pela plataforma, dos dados necessérios a
identificacdo civil do administrador do perfil @juventudejoaocampos. Subsidiariamente, requer a inversao do
Onus da prova quanto a natureza sintética do conteudo.

E o relatorio. Decido.
| - Datutela de urgéncia

A concessdo da tutela proviséria de urgéncia pressupbe a presenca de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, nos termos do art. 300
do Cadigo de Processo Civil.

Em juizo de cognicdo sumaria, proprio desta fase processual, reputo presentes os requisitos necessarios ao
deferimento da medida.

Il — Da probabilidade do direito

A controvérsia deve ser examinada a luz da necessaria compatibilizacdo entre a liberdade de expresséo,
especialmente relevante no debate politico-eleitoral, e a protecdo da normalidade e da legitimidade das
elei¢cBes, da igualdade de oportunidades entre os concorrentes e da formacéo livre e consciente da vontade do
eleitor.

A jurisprudéncia eleitoral reconhece ampla protecdo a manifestacdo do pensamento e a critica politica, inclusive
guando formulada em termos contundentes. Essa garantia, contudo, nao possui carater absoluto e nao alcanca
manifestacbes que, ultrapassando o campo da critica politica legitima, configurem propaganda eleitoral
antecipada negativa ou se valham da divulgacdo de conteudo fabricado ou manipulado, com potencial de
induzir o eleitorado a erro e interferir na formacao de sua vontade.

No ambiente digital, essa ponderacdo assume especial relevancia diante do emprego de recursos de
inteligéncia artificial capazes de criar ou alterar imagens, 4udios e videos com elevado grau de realismo,
circunstancia que levou a legislacdo eleitoral a estabelecer disciplina especifica destinada a assegurar

transparéncia quanto a natureza sintética dos contelidos e a impedir sua utilizagdo como instrumento de
desinformacéo.

Nesse sentido, o art. 9°-B da Resolugcdo TSE n° 23.610/2019 estabelece regras especificas para a utilizacao,
na propaganda eleitoral, de conteldo sintético multimidia gerado ou alterado por inteligéncia artificial, exigindo
sua identificacdo de modo explicito, destacado e acessivel, justamente para permitir que o destinatario
reconheca que néo esta diante de um registro auténtico da realidade.

A exigéncia de rotulagem né&o constitui mera formalidade. Cuida-se de mecanismo destinado a assegurar
ao eleitor condigcbes minimas para distinguir um registro verdadeiro de uma criacdo ou manipulacdo artificial,
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preservando a autenticidade informacional do debate politico-eleitoral.

A regulamentacéo vai além. O art. 9°-C da Resolugdo TSE n° 23.610/2019 veda a utilizagdo de conteldo
fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou gravemente descontextualizados que
sejam potencialmente capazes de causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral.

No caso em exame, a peca impugnada retrata a Governadora Raquel Lyra abracada a individuo cuja
fisionomia reproduz, de maneira reconhecivel, a do Senador Flavio Bolsonaro, sobre fundo estilizado,
acompanhada da expressdo “EM PERNAMBUCO O BOLSONARISMO E ROXO!”. A prépria imagem
reproduzida na peticao inicial apresenta aparéncia fotogréafica e ndo contém, ao menos de forma perceptivel no
material juntado aos autos, indicacéo de que se trate de contelido sintético ou artificialmente manipulado.

A legenda que acompanha a publicacéo reforca o sentido politico atribuido a imagem, ao afirmar que “Na
ciranda de Raquel, no fim das contas, todo mundo vira Bolsonaro”. Segundo a representante, inexiste
registro do encontro ou da proximidade politica retratados, de modo que a composi¢éo visual teria sido criada
artificialmente para transmitir ao eleitor a percep¢édo de aproximacgéo ou alinhamento entre a Governadora e o
referido agente politico.

Em exame preliminar, a conjugacdo desses elementos evidencia plausibilidade na alegacdo de utilizacéo
irregular de conteudo sintético.

A auséncia de identificacdo ostensiva da utilizacdo de inteligéncia artificial ou de manipulagéo sintética, se
confirmada, apresenta-se, portanto, em aparente desconformidade com a disciplina prevista no art. 9°-B da
Resolucédo TSE n° 23.610/2019.

Além disso, a associacdo da imagem artificialmente construida a mensagem de que, em Pernambuco, “o
bolsonarismo é roxo” e de que, na “ciranda de Raquel”, “todo mundo vira Bolsonaro” confere a publicacao
contetido que, em principio, ndo se limita a critica ou a satira politica, mas atribui & candidata determinada
proximidade e alinhamento politico valendo-se, para conferir verossimilhanca a narrativa, de uma cena cuja

autenticidade é expressamente contestada pela representante.

Sob esse aspecto, incide também, em exame preliminar, a protecao prevista no art. 9°-C da Resolu¢cao TSE n°
23.610/2019, pois a utilizagdo de conteudo fabricado ou manipulado para conferir aparéncia de realidade a fato
inexistente, com finalidade de influenciar a percepcédo do eleitorado acerca do posicionamento politico de
candidata, possui aptiddo para comprometer a integridade informacional do processo eleitoral.

Desse modo, sem antecipar concluséo definitiva acerca da natureza técnica da imagem ou da configuracéo do
ilicito eleitoral, os elementos apresentados sao suficientes para demonstrar, neste momento processual, a
probabilidade do direito invocado.

Il - Do perigo de dano
O perigo de dano igualmente se encontra caracterizado.

As redes sociais caracterizam-se pela instantaneidade e pelo elevado potencial de difuséo e
compartilhamento dos conteddos, circunstancias que potencializam a disseminagcdo da mensagem e
dificultam a reversao de seus efeitos.
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No caso, a prépria inicial informa que, aproximadamente 24 horas apds a divulgacdo, a publicacdo ja
contabilizava 520 curtidas e 600 comentarios, demonstrando significativa circulagdo do contetdo.

A permanéncia da publicacdo em ambiente digital permite a continuidade de sua circulagdo e
compartilhamento, ampliando progressivamente o alcance de conteddo que, em juizo de cogni¢cdo sumaria,
apresenta indicios de manipulacdo sintética ndo identificada e de atribuicdo a candidata de situagcdo politica
cuja correspondéncia com a realidade é controvertida.

A proximidade do periodo de propaganda eleitoral reforca a necessidade de atuacdo célere desta Justica
Especializada, uma vez que a manutencdo do conteddo podera ampliar seus efeitos sobre a formacédo da
opinido do eleitorado, tornando progressivamente mais dificil a reversdo das consequéncias de sua
disseminagéo.

Encontra-se, assim, igualmente demonstrado o periculum in mora.
IV - Dainversdo do 6nus da prova
A natureza da controvérsia recomenda, ainda, o acolhimento do pedido de inversédo do énus da prova.

O art. 9°-| da Resolugao TSE n° 23.610/2019 admite, nas representacdes que envolvam conteddo sintético
gerado ou manipulado por inteligéncia artificial, a inversdo motivada do énus probatério quando a comprovagao
técnica da utilizacdo da tecnologia se revelar excessivamente onerosa para a parte autora.

E precisamente a hipétese que se apresenta, ao menos nesta fase. A representante individualizou o contetido
reputado irregular, indicou a respectiva publicacdo e apresentou elementos visuais que suscitam dulvida
razoavel quanto a autenticidade da imagem, afirmando, ainda, inexistir registro fotografico correspondente
a cena retratada. A comprovacdo técnica do processo de elaboracdo da peca e da eventual utilizacdo de
inteligéncia artificial, contudo, envolve informacdes que se encontram ao alcance do responsavel pela criacao
ou divulgacao do contetdo.

A medida encontra respaldo, ainda, no art. 9°, caput, da Resolu¢cdo TSE n° 23.610/2019, segundo o qual a
utilizacdo de qualquer modalidade de conteldo em propaganda eleitoral pressupde a prévia verificagcdo da
existéncia de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranca, pela fidedignidade da informacéo
veiculada.

Mostra-se adequada, portanto, a inversdo do 6nus probatério, cabendo ao representado demonstrar, por
ocasido da defesa, a origem e a autenticidade da imagem impugnada, bem como esclarecer se houve
emprego de inteligéncia artificial ou de outro recurso de manipulacdo digital em sua produc¢édo, sem prejuizo da
posterior producéo de outras provas que se revelem necessarias.

A inversdo ora determinada ndo implica presuncédo definitiva de que o conteldo tenha sido produzido ou
manipulado por inteligéncia artificial, constituindo apenas redistribuicdo do encargo probatoério, diante das
peculiaridades técnicas da controvérsia e dos elementos indiciarios apresentados.

V - Dispositivo

Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos previstos no art. 300 do Codigo de Processo Civil, DEFIRO A TUTELA
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DE URGENCIA, para:

a) Determinar ao FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA., na qualidade de provedor da
plataforma Instagram, que promova, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a suspensao/indisponibilizagéo
da publicacdo impugnada (URL https://www.instagram.com/p/DbghGrrxDy4/), sob pena de multa diaria de
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

b) Determinar ao responsavel pelo perfil @juventudejoaocampos que se abstenha de republicar, repostar,
compartilhar, impulsionar ou promover nova divulgacdo do conteudo especificamente impugnado
nestes autos;

c) Determinar ao FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA. que proceda a preservacdo dos
arquivos, registros, logs e metadados \vinculados a publicagdo impugnada e ao peffil
@juventudejoaocampos, até ulterior deliberacéo;

d) Determinar ao FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA. que forneca os dados cadastrais
disponiveis e necessarios a identificacéo civil do responsavel pelo perfil @juventudejoaocampos, nos
limites da legislacao aplicavel;

e) com fundamento no art. 9°-1 da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, INVERTER O ONUS DA PROVA quanto a
possivel natureza sintética ou artificialmente manipulada do conteddo impugnado, devendo o
responsavel pelo perfil, por ocasido da defesa, esclarecer e demonstrar a origem da imagem, eventual
utilizacdo de inteligéncia artificial ou de outros recursos de manipulacéo digital.

Cumpridas as determinac¢des acima e identificado o responsavel pelo perfil, proceda-se a sua inclusédo no
polo passivo e a respectiva citagdo para apresentacao de defesa, no prazo de 2 (dois) dias, nos termos
do art. 18 da Resolucdo TSE n° 23.608/2019;

Apresentadas as defesas ou transcorrido o respectivo prazo, dé-se vista a Procuradoria Regional
Eleitoral para emissdo de parecer, no prazo de 1 (um) dia, nos termos do art. 19 da Resolugcdo TSE n°
23.608/2019.

A Secretaria Judiciaria para as providéncias cabiveis.

Publique-se. Intimem-se.

Recife/PE, data da assinatura eletronica.

FERNANDO BRAGA DAMASCENO
Desembargador Eleitoral
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