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RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
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INTERESSADOS:

RODRIGO ANSELMO PINHEIRO DOS SANTOS

JULIO TIAGO DE CARVALHO RODRIGUES (OAB 23610-PE)

DESCRICAO DO OBJETO

Verificar a legalidade das contratacbes temporarias para os cargos de
Professor | e Il na Prefeitura Municipal de Caruaru e eventual ocorréncia de
pretericdo de candidatos aprovados no Concurso Publico n°® 001/2023, bem
como aferir o cumprimento do Plano de Acdo apresentado pela gestédo
municipal em atendimento ao Acérdédo T.C. n° 995/2025.

RELATORIO

Trata-se de Auditoria Especial de Conformidade, referente aos exercicios de
2025 e 2026, realizada no ambito da Prefeitura Municipal de Caruaru, com o
objetivo de verificar a legalidade das contratacdes temporarias para 0s
cargos de Professor | e Professor Il, a eventual ocorréncia de pretericao
de candidatos aprovados no Concurso Publico regido pelo Edital n° 001
/2023 e o cumprimento do Plano de Acdo apresentado pela gestao
municipal em atendimento ao Acordéo T.C. n°® 995/2025.

A presente fiscalizacdo decorre dos desdobramentos do Processo TCE-PE
n°® 25100217-2, no qual, por meio do Acordédo T.C. n° 995/2025, esta Corte
homologou decisdo que indeferira medida cautelar relacionada a matéria e
determinou ao gestor municipal, entre outras providéncias, a realizacdo de
levantamento acerca da legalidade dos contratos temporarios vigentes de
Professores | e Il, bem como a apresentacéo, no prazo de 40 dias, de plano
de acdo com cronograma destinado a substituicdo gradativa dos servidores
gue estivessem indevidamente no exercicio de fungbes proprias de cargos
efetivos por candidatos aprovados no concurso publico em andamento.

POJWess 20ep | feA/dda/iqoyadeors//sdny Fi ik ki

i i3
(72T - 9202/60/0T) YIHH0D 'V "IN '8 V173Vv4 VY. 1od opeusssy ";ﬁ.'-. Fi

STT8960P352Y7-¢0C0-Rir-8€.6-1688909T



Determinou-se, ainda, a instauracdo de procedimento destinado a
verificacdo da legalidade das contratacdes temporarias e da eventual
pretericdo dos concursados.

Concluidos os trabalhos de auditoria, foram consignados no Relatorio
Técnico (doc. n° 17) dois achados: 2.1.1 — Pretericdo de candidatos
aprovados em concurso publico e 2.1.2 — Descumprimento do Plano de
Acdo e de determinacao do TCE-PE. Quanto ao primeiro, a equipe técnica
identificou, a partir dos dados referentes ao més de abril de 2026, 56
situacBes de pretericdo envolvendo o cargo de Professor Il, distribuidas
entre as disciplinas de Educacdo Fisica, Inglés, Lingua Portuguesa e
Matematica. Registrou, ainda, a existéncia de 135 professores temporarios
no cargo de Professor | sem correspondéncia com afastamentos ou
licencas de servidores efetivos, embora, nesse caso, nao tenha
caracterizado pretericdio em razdo da inexisténcia de candidatos
remanescentes no cadastro de reserva.
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No tocante ao segundo achado, a auditoria entendeu que o Plano de Acao
apresentado pelo Municipio ndo atendeu integralmente a determinacgdo
expedida no Acérddo T.C. n° 995/2025, por ndo contemplar cronograma
objetivo de nomeacfes, com metas quantitativas e temporais, acrescendo
gque, a eépoca da fiscalizacdo, ainda subsistiam vinculos temporarios
considerados irregulares.

Foi indicada como responsavel pelas irregularidades a pessoa do Sr.
Rodrigo Anselmo Pinheiro dos Santos, Prefeito Municipal de Caruaru,
sem imputacdo de débito. Ao final, a equipe técnica propds determinacao
voltada & substituicdo dos vinculos temporéarios caracterizados como
pretericdo, recomendacéo relativa a adequacao do quadro de Professor | e
aplicacdo de multa ao gestor pelo descumprimento da decisdo colegiada

desta Corte.

Regularmente notificado para apresentacdo de defesa prévia (doc. n° 27), o
responsavel sustentou, em sintese, que o quadro considerado pela auditoria
correspondia a situacdo existente em abril de 2026 e gue, nos meses
subsequentes, a Administracdo deu continuidade ao processo de
convocacdo e nomeacao dos candidatos aprovados. Alegou terem sido
nomeados 31 professores efetivos entre abril e julho de 2026, inclusive em
disciplinas alcancadas pelo apontamento técnico, defendendo que as
providéncias supervenientes demonstrariam a continuidade da execucao do
Plano de Acédo e afastariam, especialmente, a aplicacdo da sancao
pecuniaria.

A defesa veio acompanhada de atos oficiais de homeacao publicados nos
Diarios Oficiais do Municipio em maio e julho de 2026, além de relacéo
nominal dos candidatos nomeados.

Encerrada a instrucdo, os autos foram encaminhados a este Gabinete para
apreciacéo e julgamento.



E o relatério.

VOTO DO RELATOR

A controvérsia submetida a julgamento reclama exame que ultrapasse a
fotografia isolada do quadro funcional existente em determinado momento,
porquanto os fatos apurados se desenvolveram ao longo de periodo
relativamente extenso, compreendendo a realizacdo e homologacdo do
concurso publico, a atuacdo prévia desta Corte de Contas, a apresentagao
de plano de regularizagdo pela Administracdo Municipal, a posterior
fiscalizacdo de seu cumprimento e, ja no curso da instrucdo desta Auditoria
Especial, a ado¢ao de novas providéncias administrativas pelo gestor.

Impde-se, portanto, reconstruir a sequéncia temporal dos acontecimentos,
nao apenas para aferir a subsisténcia material das irregularidades
apontadas, mas também para distinguir, de um lado, eventual atuacao
administrativa tendente a sua correcdo e, de outro, o cumprimento efetivo,
tempestivo e suficiente das obrigacdes constitucionais e das determinacdes
anteriormente impostas por este Tribunal.

2.1. Pretericdo de candidatos aprovados no Concurso
Pablico n° 001/2023

O primeiro achado versa sobre a manutencdo de contratacbes temporarias
para o exercicio de atribuicdes correspondentes ao cargo de Professor Il em
hipéteses nas quais, segundo a equipe de auditoria, subsistiam candidatos
aprovados no Concurso Publico n°® 001/2023 aptos a nomeacéo,
configurando-se preteri¢do indevida.

Segundo a Auditoria (doc. n°® 17), questado deve ser compreendida a
partir de alguns marcos temporais essenciais. O Concurso Publico n°
001/2023, destinado ao provimento dos cargos efetivos de Professor | e
Professor Il da rede municipal de ensino, foi homologado em 30 de
outubro de 2023, tendo seu prazo de validade posteriormente
prorrogado até 30 de outubro de 2027. O certame contemplou 530
vagas, computadas a ampla concorréncia e a reserva destinada as
pessoas com deficiéncia.

Ja no curso da validade do concurso, a matéria foi submetida a esta Corte
no Processo TCE-PE n° 25100217-2. Em 26 de maio de 2025, por meio do
Acorddo T.C. n° 995/2025, a Segunda Camara, embora tenha afastado a
substituicdo imediata dos professores temporarios em razdo do risco de
prejuizo a continuidade do servico educacional, reconheceu a necessidade
de afericdo da regularidade desses vinculos e determinou ao gestor a
realizacdo de levantamento interno, bem como a apresentagao, em 40 dias,
de plano de acdo com cronograma para substituicio gradativa dos
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servidores que estivessem indevidamente desempenhando fungdes préprias
de cargos efetivos por candidatos aprovados no concurso entéo vigente.

Em 8 de julho de 2025, o Municipio apresentou o denominado “Plano de
Acdo — Regularizagdo dos Contratos Temporéarios na Educacdo”, no qual
registrou a ampliagdo do quadro efetivo e a reducédo progressiva dos
vinculos precarios. A propria Auditoria Especial reconheceu essa evolucao:
entre fevereiro de 2023 e fevereiro de 2026, o numero de professores
efetivos passou de 1.078 para 1.722, enquanto os tempordrios recuaram de
1.271 para 927.

Tal evolugao, contudo, ndo afastou a necessidade de examinar a natureza
dos contratos que permaneceram ativos. Para esse fim, a equipe técnica
requisitou ao Municipio as relacBes individualizadas dos candidatos
aprovados, dos professores contratados temporariamente, dos efetivos
afastados ou licenciados e dos cargos existentes, ocupados e vagos,
tomando como referéncia o quadro funcional existente em abril de 2026.

Naquela data, foram identificados 660 vinculos temporarios correspondentes
aos cargos contemplados pelo Concurso n° 001/2023 e 805 candidatos
ainda constantes do cadastro de reserva. A equipe técnica nao considerou,
todavia, que a mera coexisténcia entre temporarios e concursados fosse
suficiente a caracterizacdo da irregularidade, tendo ponderado os
afastamentos e licencas dos professores efetivos com o objetivo de excluir
as contratacbes justificadas pela necessidade legitima de substituicdo
temporaria.

AplOs esse cotejo, dos 610 registros de afastamentos inicialmente
apresentados, a Auditoria considerou 491 vinculos aptos a justificar
substituicbes temporarias, excluindo, entre outras, situacbes de cesséo,
permuta e readaptacdo funcional que, segundo a metodologia adotada, ndo
poderiam servir de fundamento para a manutencdo de contratacao precaria.

Do cruzamento entre temporarios, afastamentos legitimos e candidatos
disponiveis, foram apuradas 56 situacdes de preteri¢do relativas ao cargo de
Professor Il, assim distribuidas: 14 em Educacéao Fisica, 2 em Inglés, 13 em
Lingua Portuguesa e 27 em Matematica. A Auditoria consignou, ainda, a
existéncia de 99 cargos vagos de Professor Il, quantitativo suficiente, sob o
prisma formal, para absorver a totalidade das situa¢des apontadas.

Situagao diversa foi identificada quanto ao cargo de Professor I. Embora
tenham sido encontrados 135 vinculos temporarios sem correspondéncia
com afastamentos ou licencas de servidores efetivos, ndo se reconheceu
pretericdo, uma vez que ja ndo havia candidatos remanescentes no cadastro
de reserva. O fato foi tratado, portanto, como indicio de utilizacdo da
contratacdo temporaria para suprimento de demanda permanente,
ensejando proposta de recomendacao para reavaliacdo do quantitativo legal
de cargos.
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Em sede de defesa (doc. n°® 27), o responsavel nao impugna propriamente a
metodologia empregada pela equipe técnica, concentrando sua
argumentacdo na alteracdo posterior do quadro funcional. Sustenta que,
apos o levantamento utilizado no Relatério de Auditoria, a Administracédo
prosseguiu com as convocagdes e nomeacOes dos aprovados, tendo
promovido, entre abril e julho de 2026, a nomeacdo de 31 professores
efetivos, dentre os quais 3 de Inglés, 20 de Lingua Portuguesa e 3 de
Matematica, além de docentes destinados as disciplinas de Arte, Ciéncias,
Geografia e Histéria. Defende, em razdo disso, que a realidade
administrativa existente no momento da apresentacdo da defesa ja néo
correspondia aquela retratada pela equipe técnica.

As nomeac0Oes foram documentalmente demonstradas. Em 28 de maio de
2026, foram publicados atos de provimento para professores de Inglés,
Lingua Portuguesa, Matematica e outras disciplinas; em 22 de julho de 2026
, hovas nomeacoes foram efetivadas, nhovamente abrangendo Inglés, Lingua
Portuguesa e Matematica. Ao final, o defendente requer que esses fatos
supervenientes sejam considerados, com o afastamento da multa proposta
e, subsidiariamente, atribuicdo de carater meramente recomendatoério aos
apontamentos, sem responsabilizacdo pessoal ou aplicagdo de sancéo
pecuniaria.

Analiso.

No exame dos elementos constantes dos autos, as providéncias
supervenientes demonstradas pela defesa revelam que a situagédo existente
em abril de 2026 sofreu modificacbes nos meses subsequentes. Esse dado,
contudo, ndo se mostra suficiente para afastar a irregularidade apurada.

A conclusao técnica ndo decorreu da simples coexisténcia entre contratos
temporarios e candidatos aprovados em concurso publico. Ao contrario, a
metodologia empregada buscou distinguir os vinculos efetivamente
destinados a substituicdo de servidores afastados daqueles que,
desprovidos de circunstancia transitdria concreta que os justificasse,
estavam sendo utilizados para atender necessidade permanente da
Administracao.

Tal diferenciagcdo encontra respaldo na disciplina constitucional e municipal
aplicavel. O art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal admite contratacéo por
prazo determinado apenas para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; a Lei Municipal n® 6.165/2018 prevé a
admissao de professor substituto entre as hipdteses de contratacdo
excepcional; e o art. 6° da Lei Complementar Municipal n°® 109/2023
estabelece o concurso publico como forma ordinaria de ingresso na carreira
do magistério, ressalvadas as hipoteses temporarias legalmente admitidas.

A defesa néo apresentou elementos aptos a infirmar o quadro apurado em
abril de 2026, pois a documentacao trazida concentra-se em atos posteriores
a data-base utilizada pela equipe técnica. As providéncias supervenientes,
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embora demonstrem atuacdo administrativa concreta no sentido da
recomposicdo progressiva do quadro efetivo, ndo tém o condédo de
descaracterizar retroativamente as situacfes de pretericdo entdo
identificadas.

Tampouco restou demonstrado que as 31 nomeagdOes posteriores tenham
importado na integral superacdo das 56 ocorréncias apuradas. As
nomeacdes apresentadas pela defesa compreenderam, entre as disciplinas
alcancadas pelo achado, 3 professores de Inglés, 20 de Lingua Portuguesa
e apenas 3 de Matematica, sem demonstracdo de nomeacOes para
Educacéo Fisica. Parte dos 31 provimentos ocorreu, ademais, em areas nas
guais sequer havia sido identificada pretericéo.

Sob perspectiva estritamente aritmética, as nomeacdes documentadas
alcancariam as 2 situacfes de Inglés, as 13 de Lingua Portuguesa e 3 das
27 ocorréncias de Matematica, sem repercussdo demonstrada sobre as 14
situacOes relativas a Educacdo Fisica. Nao seria tecnicamente adequado,
contudo, concluir, a partir desse simples cotejo, pela subsisténcia de
exatamente 38 situacdes de pretericdo, pois o préprio Relatério de Auditoria
reconheceu o carater dinamico dos dados utilizados, sujeitos a alteracfes
decorrentes de novas nomeacgbes, retornos de afastamentos,
aposentadorias, exoneracOes, desisténcias e demais movimentagcdes
funcionais.

Atualizar exclusivamente a variavel relativa as nomeacdes, preservando
artificialmente todos os demais componentes da metodologia tal como
existentes em abril de 2026, resultaria, igualmente, em fotografia incompleta
da situacao atual.

Permanece higida, portanto, a conclusdo técnica quanto a existéncia da
irregularidade na data-base examinada, sem prejuizo de que as nomeacdes
posteriores repercutam diretamente sobre a definicdo da medida corretiva a
ser adotada. A determinacdo deve incidir sobre as situacfes de pretericdo
gue efetivamente subsistirem apds a atualizacdo integral do quadro
funcional, mediante aplicagdo da metodologia desenvolvida pela Auditoria e
consideracdo das nomeacdes, vacancias, afastamentos, retornos e demais
movimentacdes ocorridas desde abril de 2026.

Quanto ao cargo de Professor I, igualmente se mostra adequada a distincédo
promovida pelo corpo técnico. Inexistindo candidatos remanescentes no
cadastro de reserva, ndo se configura pretericdo. A presenca de 135
vinculos temporarios sem correspondéncia substitutiva evidencia, contudo, a
necessidade de reavaliagdo estrutural do quantitativo de cargos
permanentes e da utilizacdo da contratacdo excepcional para atendimento
de demandas continuas da rede municipal de ensino.

Desse modo, mantenho a irregularidade relativa a pretericdo de
candidatos aprovados no Concurso Publico n° 001/2023, tal como
caracterizada na data-base examinada pela Auditoria, reconhecendo,
porém, que os fatos supervenientes devidamente comprovados devem
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ser considerados na atualizacdo do quantitativo de situacdes ainda
pendentes de regularizacdo e na adequada conformagdo das
determinacdes a serem expedidas.

2.2. Descumprimento do Plano de Ac&o e de determinacéo
do TCE-PE

A Auditoria (doc. n°® 17) informa que o segundo achado refere-se ao
descumprimento das determinacdes expedidas por esta Corte no Acordao T.
C. n® 995/2025, proferido no Processo TCE-PE n° 25100217-2, bem como a
insuficiente implementacdo do Plano de Acao apresentado pela
Administracdo Municipal, conforme conclusdo da equipe de auditoria.

Conforme anteriormente exposto, no Acordao T.C. n® 995/2025, proferido em
26 de maio de 2025, a Segunda Camara determinou ao gestor municipal,
entre outras providéncias, a apresentacdo, no prazo de 40 dias, de plano de
acdo com cronograma para substituicdo gradativa dos servidores
indevidamente alocados em funcdes proprias de cargos efetivos por
candidatos aprovados no concurso publico vigente.

Em 8 de julho de 2025, a Administracdo apresentou o denominado “Plano
de Acado — Regularizacdo dos Contratos Temporarios na Educacgéo”, no
gual consignou medidas destinadas a reducéo progressiva das contratacdes
precarias e ao acompanhamento das necessidades da rede municipal de
ensino.

O documento contém secdo intitulada “Cronograma de Acdo — Continuidade
e Ajustes”, com previsdo de providéncias como continuidade dos distratos,
atualizacdo mensal do banco de afastamentos, realizacdo de selecdes
simplificadas conforme a demanda, acompanhamento permanente dos
contratos temporarios e elaboracéo periddica de relatorios.

A equipe de auditoria entendeu, contudo, que o instrumento apresentado
nao atendeu integralmente ao comando expedido por esta Corte, porquanto
nao estabeleceu metas quantitativas de substituicdo, numero de nomeacdes
a serem promovidas ou marcos temporais objetivos que permitissem aferir,
de forma mensuravel, a progressiva regularizacdo dos vinculos considerados
indevidos.

A deficiéncia formal do Plano foi associada, ainda, ao quadro material
identificado em abril de 2026, quando permaneciam 56 situacdes de
pretericdo relativas ao cargo de Professor Il e 135 contratos temporarios de
Professor | sem correspondéncia com afastamentos ou licencas
considerados aptos a justificar a contratacdo excepcional. Para o corpo
técnico, tais circunstancias evidenciavam que a regularizagdo pretendida no
Acérdao T.C. n° 995/2025 ndo havia sido integralmente implementada.
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A equipe técnica atribuiu a responsabilidade ao Sr. Rodrigo Anselmo
Pinheiro dos Santos, Prefeito Municipal de Caruaru, propondo, ao final, a
aplicacdo da multa prevista no art. 73, inciso Xll, da Lei Estadual n° 12.600
/2004, em razdo do descumprimento de deciséo colegiada desta Corte.

Em sede de defesa (doc. n° 27), o responsavel sustenta que a
Administracdo ndo permaneceu inerte apos a apresentacdo do Plano de
Acdo e que a andlise do seu cumprimento deve considerar a evolugéo
posterior do quadro funcional. Alega que, entre abril e julho de 2026,
foram promovidas 31 novas nomeacOes de professores efetivos,
inclusive em disciplinas diretamente relacionadas as situacfes de
pretericdo apontadas pela Auditoria.

Acrescenta que o0 processo de convocacdo e nomeacdo envolve
providéncias administrativas sucessivas, processamento simultdneo de
outros concursos e atuacao da Junta Médica Municipal, cuja capacidade
operacional repercutiria diretamente no ritmo de ingresso dos novos
servidores. Defende, nesse sentido, que a implementacdo gradual das
medidas nao pode ser confundida com descumprimento deliberado da
determinacdo desta Corte e requer, ao final, o afastamento da multa ou,
subsidiariamente, que eventual apontamento remanescente tenha carater
meramente recomendatorio.

Analiso.

No cotejo dos elementos apresentados, as providéncias administrativas
demonstradas pela defesa evidenciam continuidade das nomeacfes e
movimentacao concreta no sentido da recomposicédo do quadro efetivo. Esse
dado deve ser considerado na apreciacdo da conduta, mas ndo se mostra
suficiente para afastar o descumprimento apontado pela Auditoria.

A guestao central exige distinguir o cumprimento da determinacéo colegiada,
no conteudo e na forma em que foi expedida, da adocdo posterior de
providéncias voltadas a regularizacdo progressiva do quadro funcional.

O Acordao T.C. n° 995/2025 néo se limitou a recomendar genericamente a
continuidade das nomeacdes durante o prazo de validade do concurso. O
comando foi especifico ao exigir a apresentacdo de plano de acédo
acompanhado de cronograma para substituicdo gradativa dos vinculos
considerados indevidos.

Embora o documento apresentado pelo Municipio contenha secéo intitulada
“Cronograma de Acdo — Continuidade e Ajustes”, as providéncias ali
previstas foram estruturadas, em sua maior parte, mediante referéncias
genéricas como “em andamento”, “mensal’, “conforme demanda’ e
“permanente”, sem indicacdo de quantitativos a serem substituidos, metas
de nomeacdo ou prazos concretos para a regularizacdo das situagdes
identificadas.
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N&o se exige que a Administracdo antecipe com absoluta precisao todas as
movimenta¢des funcionais futuras. A gestdo de pessoal esta sujeita a
afastamentos, retornos, vacancias, desisténcias e outras variaveis que
impedem planejamento inteiramente rigido. O que se esperava, contudo, era
a definicdo de parametros minimamente mensuraveis, capazes de permitir a
esta Corte acompanhar objetivamente a progressdo da substituicdo dos
vinculos considerados irregulares.

Nesse particular, o Plano apresentado nado atendeu integralmente ao
conteudo da determinacdo colegiada. As nomeacdes promovidas
posteriormente demonstram atuacdo administrativa e possuem relevancia
para a resposta sancionatéria, mas nado suprem retroativamente a deficiéncia
do instrumento apresentado nem equivalem ao cumprimento, nos termos
determinados, da obrigacdo anteriormente imposta.

As justificativas relacionadas a tramitagdo simultanea de outros concursos e
a capacidade operacional da Junta Médica podem explicar, em alguma
medida, o ritmo das nomeacgdes. Nao demonstram, contudo, impossibilidade
de elaboracdo de cronograma com metas verificaveis, tampouco afastam o
dever de observancia da deliberacdo emanada desta Corte.

A irregularidade possui, ainda, contorno préprio, pois nao decorre apenas da
disciplina constitucional do concurso publico, mas do descumprimento de
determinacdo especifica expedida em processo anterior, da qual o gestor
teve ciéncia. Por essa razdo, mostra-se adequado o enquadramento na
hipbtese prevista no art. 59, inciso lll, alinea “e”, da Lei Estadual n°® 12.600
/2004.

A responsabilidade do Sr. Rodrigo Anselmo Pinheiro dos Santos n&o decorre
da mera condicdo de Prefeito. O Acordao T.C. n° 995/2025 dirigiu
expressamente suas determinacbes ao gestor municipal, atribuindo-lhe o
dever de promover as providéncias necesséarias ao levantamento,
planejamento e regularizacédo progressiva do quadro funcional.

As medidas supervenientes devem, contudo, ser consideradas na
individualizacdo da resposta sancionatéria. A continuidade das nomeacodes
demonstra comportamento corretivo posterior e deve ser valorada
especialmente sob os prismas da proporcionalidade e da efetiva evolucéo
administrativa verificada nos autos.

Desse modo, mantenho a irregularidade relativa ao descumprimento da
determinacdo contida no Aco6rddo T.C. n° 995/2025, por néo ter sido
apresentado plano de acdo dotado de cronograma objetivo e
mensuravel nos moldes determinados por esta Corte, reconhecendo,
todavia, que as providéncias supervenientes comprovadas constituem
circunstancia relevante para a adequada conformacdo da resposta
sancionatoria e das medidas corretivas a serem impostas.

A vista do exposto, subsistem as irregularidades relativas a pretericdo de
candidatos aprovados no Concurso Publico n° 001/2023 e ao
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descumprimento da determinag&o contida no Acorddo T.C. n° 995/2025, sem
imputacdo de débito. As providéncias supervenientes comprovadas nos
autos nao desconstituem as irregularidades ja configuradas, mas devem ser
consideradas na definicdo das medidas corretivas e na individualizacdo da
resposta sancionatéria.

Quanto ao descumprimento da determinagao colegiada, a conduta enquadra-
se no art. 59, inciso lll, alinea “e”, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, estando a
responsabilizacdo do Sr. Rodrigo Anselmo Pinheiro dos Santos amparada na
vinculacgdo direta entre o comando expedido no Acordao T.C. n® 995/2025 e
os deveres que lhe foram expressamente atribuidos enquanto gestor
municipal.

Considerando, ainda, as providéncias corretivas posteriormente adotadas,
notadamente a continuidade das nomeacdes de candidatos aprovados,
entendo adequada a aplicacdo da multa prevista no art. 73, inciso Xll, da Lei
Estadual n° 12.600/2004 no percentual minimo de 10%, em observancia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

VOTO pelo que segue:

EMENTA: AUDITORIA ESPECIAL.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE

CARUARU. CONTRATACOES
TEMPORARIAS DE
PROFESSORES. CONCURSO

PUBLICO VIGENTE. PRETERICAO
DE CANDIDATOS APROVADOS.
MANUTENCAO DE VINCULOS
TEMPORARIOS SEM SUPORTE EM
NECESSIDADE TRANSITORIA
LEGITIMA. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO CONTIDA EM
ACORDAO ANTERIOR DESTA
CORTE. PLANO DE ACAO SEM
CRONOGRAMA OBJETIVO E
MENSURAVEL. PROVIDENCIAS
CORRETIVAS SUPERVENIENTES.
FATOS RELEVANTES PARA A
CONFORMACAO DAS MEDIDAS E
PARA A DOSIMETRIA DA SANCAO,
SEM AFASTAMENTO DAS
IRREGULARIDADES
CONFIGURADAS.
ENQUADRAMENTO NO ART. 59,

INCISO Ill, ALINEA “E”, DA LEI
ESTADUAL N° 12.600/2004. MULTA.
DETERMINACOES E

RECOMENDACOES.
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I. CASO EM EXAME

1. Auditoria Especial instaurada para
verificar a legalidade das
contratagbes temporarias destinadas
aos cargos de Professor | e Professor
Il da rede municipal de ensino de
Caruaru, a eventual ocorréncia de
pretericAo de candidatos aprovados
no Concurso Publico n°® 01/2023 e o
cumprimento do Plano de Acéo
apresentado em atendimento ao
Acordéo T.C. n°® 995/2025.

Il. RAZOES DE DECIDIR

2. A manutencdo de contratacOes
temporarias para o exercicio de
funcbes  permanentes, guando
ausente circunstancia transitoria ou
excepcional apta a justifica-las e
existirem candidatos aprovados em
concurso publico vigente, configura
pretericdo indevida e afronta a regra
constitucional de acesso aos cargos
publicos;

3. A metodologia de auditoria
mostrou-se adequada ao distinguir os
vinculos destinados a legitima
substituicdo de servidores afastados
daqueles utilizados para suprimento
de necessidades permanentes, tendo
identificado, na data-base
examinada, situacbes de pretericdo
relativas ao cargo de Professor II;

4. As nomeacles supervenientes
promovidas pela Administracao
constituem fatos relevantes e
demonstram evolugcdo do quadro
funcional, mas n&o desconstituem
retroativamente as irregularidades
caracterizadas na data-base da
fiscalizagao;

5. O carater dinAmico do quadro de
pessoal impede a reproducao
automatica, como realidade atual, do
guantitativo historico de situacdes de
pretericdo, impondo-se que as
medidas corretivas considerem a
atualizacao das nomeacdoes,
vacancias, afastamentos, retornos e
demais movimentacdes funcionais;

6. O plano apresentado em
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cumprimento ao Acordao T.C. n° 995
/2025 ndo contemplou cronograma
com metas quantitativas, prazos
concretos e parametros mensuraveis
capazes de permitir o]
acompanhamento objetivo da
substituicdo gradual dos vinculos
considerados indevidos;

7. O descumprimento de
determinacdo especifica, expedida
em processo anterior e da qual o
gestor teve ciéncia, enquadra-se na
hipbtese prevista no art. 59, inciso lll,
alinea “e”, da Lei Estadual n° 12.600
12004;

8. As providéncias corretivas
supervenientes devem ser
ponderadas na individualizacdo da
resposta sancionatoéria, mostrando-se
adequada, no caso concreto, a
aplicacdo da multa prevista no art.
73, inciso Xll, da Lei Estadual n°
12.600/2004 no percentual minimo
de 10%.

[ll. DISPOSITIVO

9. Julgamento pela irregularidade do
objeto da Auditoria Especial, sem
imputacdo de  débito, com
responsabilizacédo do gestor
municipal, aplicacdo de multa,
determinacdo para  atualizacédo
integral do quadro funcional e
regularizacdo das situacdes de
pretericdo que ainda subsistirem,
bem como recomendacdo para
reavaliacdo estrutural da demanda de
pessoal relativa ao cargo de
Professor I.

IV. TESE
10. A contratacdo temporaria para o
desempenho de funcdes

permanentes da Administracao,
desacompanhada de necessidade
transitoria ou excepcional
devidamente caracterizada, ndo pode
prevalecer em detrimento de
candidatos aprovados em concurso
publico vigente;

11. Providéncias corretivas
supervenientes nao afastam
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irregularidade j& configurada, mas
devem ser consideradas na definicédo
das medidas prospectivas e na
dosimetria da sancéao;

12. O cumprimento de determinacao
expedida por Tribunal de Contas
exige observancia material do
conteudo do comando, ndo bastando
a apresentacao formal de plano
desprovido de metas, prazos e
parametros minimamente verificaveis;
13. (@] descumprimento de
determinacdo especifica expedida
em processo anterior, da qual o
responsavel teve ciéncia, caracteriza
a hipbtese prevista no art. 59, inciso
[ll, alinea “e”, da Lei Estadual n°
12.600/2004.

CONSIDERANDO que a Auditoria Especial identificou, na data-base de abril
de 2026, situacdes de pretericdo de candidatos aprovados no Concurso
Publico n°® 001/2023 para o cargo de Professor Il, mediante manutencao de
contratacbes temporarias sem suporte em necessidade transitoria
devidamente caracterizada;

CONSIDERANDO que a metodologia empregada pela equipe técnica
distinguiu as contratacdes destinadas a legitima substituicdo de servidores
afastados daquelas utilizadas para suprir necessidades de natureza
permanente da Administragao;

CONSIDERANDO que as nomeacdes supervenientes promovidas pela
gestdo municipal constituem fatos relevantes, mas nao desconstituem
retroativamente as irregularidades caracterizadas na data-base examinada
pela Auditoria;

CONSIDERANDO que o caréater dinamico do quadro funcional impede a
reproducdo automatica, como situacdo atual, do quantitativo histérico de 56
ocorréncias, devendo eventual medida corretiva considerar a atualizagéo das
nomeacdes, vacancias, afastamentos, retornos e demais movimentacdes
funcionais;

CONSIDERANDO que, quanto ao cargo de Professor |, embora n&o tenha
sido caracterizada pretericdo, a existéncia de vinculos temporarios sem
correspondéncia substitutiva evidencia a necessidade de reavaliagdo
estrutural do quantitativo de cargos permanentes e da utilizacdo da
contratacao excepcional;
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CONSIDERANDO que o Aco6rddo T.C. n°® 995/2025 determinou
expressamente ao gestor municipal a apresentacdo de plano de acéo
acompanhado de cronograma para substituicdo gradativa dos vinculos
indevidos por candidatos aprovados no concurso publico vigente;

CONSIDERANDO que o Plano de Acao apresentado, embora contenha
providéncias voltadas a reducéo dos vinculos temporarios, ndo estabeleceu
metas quantitativas, prazos concretos ou parametros minimamente
mensuraveis aptos a permitir 0 acompanhamento objetivo da regularizacéo
determinada por esta Corte;

CONSIDERANDO que as providéncias administrativas adotadas
posteriormente evidenciam comportamento corretivo e evolugdo da
composi¢cédo do quadro efetivo, sem afastar, contudo, o descumprimento da
determinacao colegiada anteriormente expedida;

CONSIDERANDO que a conduta se enquadra na hipétese prevista no art.
59, inciso Ill, alinea “e”, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, por envolver
descumprimento de determinacdo de que o responsavel teve ciéncia,
expedida em processo anterior;

CONSIDERANDO que a responsabilidade do Sr. Rodrigo Anselmo Pinheiro
dos Santos decorre da vinculacdo direta entre o comando expedido no
Acordao T.C. n® 995/2025 e os deveres atribuidos ao gestor municipal, e ndo
da mera posicao hierarquica por ele ocupada,;

CONSIDERANDO que, para fins de individualizacdo da sancédo, devem ser
ponderadas as providéncias corretivas supervenientes comprovadas nos
autos, razao pela qual se mostra adequada a aplicacdo da multa prevista no
art. 73, inciso Xll, da Lei Estadual n° 12.600/2004, no percentual de 10%, em
observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

CONSIDERANDO, por fim, a inexisténcia de débito e a necessidade de
adocdo de medidas prospectivas voltadas a regularizacdo do quadro
docente e a preservacao da continuidade do servico educacional;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il e VIII, § 3°
combinados com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, lll, alinea(s)
e,combinado com o art. 71, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregular o objeto do presente processo de Auditoria Especial
- Conformidade, responsabilizando:

RODRIGO ANSELMO PINHEIRO DOS SANTOS
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APLICAR multa no valor de R$ 11.450,55, prevista no art. 73 da Lei
Estadual n°® 12.600/2004 , inciso(s) XII , ao(a) Sr(a) RODRIGO ANSELMO
PINHEIRO DOS SANTOS, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal
de Contas (www.tcepe.tc.br) .
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DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 4° da
Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Caruaru, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, a
medida a seguir relacionada :

1. Proceda, dentro do periodo de validade do certame, a
atualizacdo integral do quadro funcional dos cargos de
Professor Il abrangidos pelo Concurso Publico regido pelo
Edital n°® 001/2023 e, a partir dos dados atualizados,
promova a substituicdo dos vinculos temporarios que
ainda caracterizem situacdes de pretericdo de candidatos
aprovados, observada a metodologia delineada no
Relatério de Auditoria, computando-se as nomeacoes,
vacancias, afastamentos, retornos e demais
movimentagdes  funcionais  supervenientes, em
conformidade com o Tema 784 do Supremo Tribunal
Federal, o art. 67, inciso V, da Lei Organica Municipal e o
art. 6°, caput e § 2°, da Lei Complementar Municipal n°® 109
12023.

STT8960P352Y7-¢0C0-Rir-8€.6-1688909T

Prazo para cumprimento: 180 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico, da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°® 236
/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Caruaru, ou
guem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir
relacionada(s):

1. Realize um levantamento técnico atualizado da demanda
de pessoal para o cargo de Professor | na rede municipal
de ensino, a fim de adequar o quantitativo de cargos
previstos em lei as necessidades reais de atendimento
educacional e reduzir a utilizacdo de contratacdes
temporarias para funcdes de natureza continua, em
observancia ao disposto no art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, ao art. 67, inciso V, da Lei Organica
do Municipio de Caruaru e ao art. 6°, caput e § 2°, da Lei
Complementar Municipal n° 109/2023 (PCCDR do
Magistério). (item 2.1.1)



E como voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao
Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES : Acompanha o(a) Relator(a)
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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	2.1. Preterição de candidatos aprovados no Concurso Público nº 001/2023
	Segundo a Auditoria (doc. nº 17), questão deve ser compreendida a partir de alguns marcos temporais essenciais. O Concurso Público nº 001/2023, destinado ao provimento dos cargos efetivos de Professor
	Analiso.

	2.2. Descumprimento do Plano de Ação e de determinação do TCE-PE
	Em sede de defesa (doc. nº 27), o responsável sustenta que a Administração não permaneceu inerte após a apresentação do Plano de Ação e que a análise do seu cumprimento deve considerar a evolução post


