INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

262 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 20/08/2026

PROCESSO TCE-PE N° 25100600-1

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Bom Conselho

INTERESSADOS:

JOAO LUCAS DA SILVA CAVALCANTE

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de Bom
Conselho, Sr. Jodo Lucas da Silva Cavalcante, relativas ao exercicio de
2024, apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte de Contas (e-
TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que disciplina a
implantagdo da modalidade processual prestacdo de contas em meio
eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacfes de contas anuais
de Governo.

A prestacao de contas foi devidamente autuada, apresentando os resultados
das administracdes direta e indireta constantes do Orgcamento Fiscal e da
Seguridade Social, incluindo os fundos especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos
gerais relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucdo TC n° 13/1996,
compreendendo analise quanto aos aspectos contébil, financeiro,
orcamentario e patrimonial; analise dos resultados consolidados da entidade
e dos instrumentos de planejamento governamental; verificagdo quanto a
conformidade as normas constitucionais, legais e regulamentares;
observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolu¢cdes e decisdes
deste Tribunal; e andlise das pecas que integram a prestacdo de contas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os tépicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissado do parecer prévio
por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo art. 86, § 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004.
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Os demais

atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser

considerados quando da auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos
orgaos e entidades do municipio.

e

O Relatério
acerca do

POOONOOAWNE

RESUMO DO RELATORIO
ORCAMENTO

FINANCAS E PATRIMONIO
REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
RESPONSABILIDADE FISCAL
EDUCACAO

SAUDE

PREVIDENCIA PROPRIA
TRANSPARENCIA

PRIMEIRA INFANCIA
TRANSICAO DE GOVERNO

de Auditoria (Doc. 60) apresenta tabela discriminando os dados
cumprimento dos limites legais e constitucionais, com as

seguintes informacoes:

Area Especificacdo Valor /Limite | Fundamentacdo | Percentual / Situagdo
L egal Legal Valor
Aplicado
Duodécimos Repasse de R$5.396.161,62 | CF/88, caput do R$ Cumprimento
duodécimos a art. 29-A ou 5.396.161,62
Camarade valor fixado na
Vereadores LOA
Pessoal Despesa total 54% da RCL. Lei 1°Q45,52% | Cumprimento
com pessoal . Complementar
n° 101/2000, art.
20. .
2°Q45,34% | Cumprimento
3*Q40,69% | Cumprimento
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Divida Divida 120% daRCL. Resolugdo n° 40 42,83% Cumprimento
consolidada /2001 do Senado
liquida— DCL. Federal.
Educagéo Aplicaggo na 25% dareceita CF/88 —art. 212. 27,77% Cumprimento
manutencéo e vinculavel na
desenvolvimento manutencgéo e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
Aplicagéo na 70% dos Lei Federa n° 77,06% Cumprimento
remuneracdo dos recursos do 14.113/2020, art.
profissionais da FUNDEB. 26.
educagdo bésica
Saldo da conta Até 10% das Lei Federa n° 0,00% Cumprimento
do FUNDEB a0 receitas 14.113/2020, art.
final do recebidas pelo 25,8 3°.
exercicio. FUNDEB.
Aplicagéo da 50% da Lei Federa n° 62,99% Cumprimento
complementagdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
-VAAT em -VAAT 28.
educagdo infantil
Aplicagéo da 15% da Lei Federa n° 15,26% Cumprimento
complementagdo | complementacdo | 14.113/2020, art.
-VAAT em -VAAT 27.
despesas de

capital
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Salde Aplicacdo nas 15% dareceita Lei 18,75% Cumprimento
acles e servigos vinculavel em Complementar
publicos de salde. n° 141/2012, art.
salde. 7°.
Limite das S 14%, podendo Emenda 14,00% Cumprimento
aliquotas de Ser menor se o Constitucional
Previdéncia RPPS nZo n° 103/19, art.
contribuiggo — | possuir déficit %, §4°
Servidor Ativo atuarial aser
C) equacionado
Limite das S 14%, podendo Emenda 14,00% Cumprimento
aliquotas de Ser menor se 0 Constitucional
contribuigéo- RPPS néo n°103/19, art.
Aposentados (S) possuir déficit ®, 84°
atuarial a ser
equacionado
Limite das S 14%, podendo Emenda 14,00% Cumprimento
aliquotas de Ser menor se o Constitucional
contribui¢éo- RPPS néo n°103/19, art.
Pensionistas (S) possuir déficit ®, §4°
atuarial aser
equacionado
Limite das S E 2S Lei Federal n° 21,45% Cumprimento
aliquotas de 9.717/98, art. 2°
contribui¢do —
patronal- N&o
Segregado (E)

Consta, no Resumo do Relatério de Auditoria (Item 1), as irregularidades e

deficiéncias listadas a seguir:
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Orcamento (Capitulo 2)

1. Auséncia de retencdo na fonte e, consequentemente, falta de
recolhimento do Imposto Sobre Servigos (ISS), incidente sobre a contratacao
do transporte escolar municipal, para a qual o credor recebeu R$ 737.329,64
no exercicio de 2024 (Item 2.1);

2. Inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio de 2024
relacionados na prestacdo de contas (R$ 7.187.084,92) inconsistente com a
diferenca entre a despesa empenhada e a despesa paga constante no
Balanco Orgamentério (R$ 7.308.666,84) (Item 2.2);

3. Déficit de execucdo orcamentaria de R$ 5.249.980,18, ou seja, o
municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de receitas
(Item 2.3).

Financas e Patriménio (Capitulo 3)

4. Registro indevido dos créditos decorrentes do plano de amortizacdo do
déficit atuarial do RPPS no Ativo Nao Circulante do Balango Patrimonial do
municipio, quando tais créditos tém natureza intraorcamentaria e pertencem
ao RPPS (Item 3.1);

5. Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.1.1);

6. Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
(liquidez seca <1) (Item 3.1.1);

7. Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (Item 3.1.3);

8. Contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS néo reconhecidas pela
contabilidade municipal (Item 3.2);

9. Déficit financeiro de R$ 11.516.266,68 (Item 3.3);
10. Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco

Patrimonial, evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de
recursos (Item 3.3).

Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

.J'-IL.' r
ars :
LS I-.
e
>
8.
E
8
(S
5
Q
o
>
P
9
(@]
m
X
<
>
)
o
[
m
(%2}
N
S
@
IN]
S
IN]
&
=
Q
o
9

poo¢ Wess 00ep! eA/dds/1q-0yade0ra0ke//sdny ]

OYPYPI6T.LEAT-T88R-LPCY-0E8-0TU8SSSe



11. Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto na
Constituicdo Federal (Item 4).

Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)
12. Relagcao Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1);

13. Omissédo nos demonstrativos fiscais do Poder Executivo de despesas
com pessoal e encargos sociais decorrentes do atendimento de saude
municipal através do Instituto Santa Barbara de Gestdo, Assisténcia a Saude
e Promocéo Social — ISBA, causando a reducao artificial do percentual da
despesa total com pessoal comprometida com a receita corrente liquida
(Item 5.3);

14. Inscricao de Restos a Pagar, Processados e Nao Processados, sem
disponibilidade de caixa (Item 5.5);

15. Realizac&do de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa
(Item 5.5).

Educacdao (Capitulo 6)

16. Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2).

Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

17. Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
3.625.600,36 (Item 8.2);

18. Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
suplementar, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio R$
7.313.568,40 (Item 8.2);

19. Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo decorrente

de parcelamento de débitos previdenciarios, elevando a divida existente no
exercicio em mais de R$ 8 milhdes (Item 8.2).

Primeira Infancia (Capitulo 10)
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20. N&o elaboragéo do Plano Municipal pela Primeira Infancia (Item 10).

Devidamente notificado (docs. 61 a 63), o interessado apresentou sua peca
de defesa, juntando documentacéo correlata (docs. 66 a 74).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que as contas de governo sado o0 instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria, demonstram o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites legais e constitucionais, como os de gasto
minimo e maximo previstos para a saude, educacéo e com pessoal.

Por conta disso, 0 presente processo ndo deve abranger todos os atos do
gestor, mas apenas as verificagcbes necessarias para emissdo de Parecer
Prévio pelo TCE-PE, em cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da
Constituicdo Federal, ao art. 86, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual, e
ao art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004.

Em relagdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto das
contas de governo sob exame, a Auditoria observou 0s seguintes aspectos
positivos:

a) Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores respeitando o limite
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal;

b) Despesa Total com Pessoal encerrou o exercicio atingindo 40,69% da
RCL, cumprindo o limite estabelecido no art. 20 da LRF;

c) A Divida Consolidada Liquida — DCL respeitou os limites preconizados
pela Resolucéo n° 40/2001 do Senado Federal;

d) Houve a aplicacdo de 27,77% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em conformidade com a Constituicdo Federal,
art. 212;

e) Aplicacédo de 77,06% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da educacéo basica, respeitando a Lei Federal n® 14.113/2020,
art. 26;
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f) Saldo suficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante
exige a Lei Federal n° 14.113/2020, art. 25, § 3°;

g) Cumprimento dos limites de aplicacdo da complementacdo do VAAT em
despesas de capital e em educacao infantil, respeitando os arts. 27 e 28 da
Lei Federal n° 14.113/2020;

h) Aplicacdo de 18,75% da receita vinculavel nas acdes e servigos publicos
de saude, respeitando a Lei Complementar Federal n°® 141/2012, art. 7°;

i) Recolhimento integral das contribuicbes devidas ao RGPS, tanto a parte
patronal quanto a descontada dos servidores;

j) As aliquotas de contribuicdo ao RPPS respeitaram os limites constitucional
e legalmente estabelecidos, sendo as sugeridas pela avaliacéo atuarial,

k) Nivel Ouro de transparéncia da gestédo, conforme Levantamento Nacional
de Transparéncia Publica-LNTP;

) O Poder Executivo cumpriu as determinacdes da Lei Complementar
Estadual n° 260/2014 e da Resolugdo TC n°® 27/2016 sobre a transi¢cdo de
governo municipal.

Passo a apreciacdo dos principais achados apontados pela equipe de
auditoria, remetendo os demais ao campo das recomendacbes da
deliberacdo, que ndo se apresentaram capazes de ensejar a rejeicao das
presentes contas.

1. Gestdo Orcamentéria, Financeira e Patrimonial

Na analise da gestdo orcamentaria, a Auditoria aponta a auséncia de
retencdo na fonte do ISS incidente sobre a contratacdo de transporte escolar
municipal.

Ainda com relacdo a gestdo orcamentaria, a equipe técnica apontou
iInconsisténcia no registro do valor inscrito de Restos a Pagar Processados,
bem como a ocorréncia de déficit de execucdo orgamentéaria no valor de R$
5.249.980,18.

Em relacdo a gestéo financeira e patrimonial, destaco dos apontamentos da
Auditoria a ocorréncia de déficit financeiro no valor de R$ 11.516.266,68 e a
incapacidade de pagamento dos compromissos assumidos no curto prazo.

Também foram apontadas falhas nos registros constantes no Balanco
Patrimonial, bem como a existéncia de saldo negativo em contas do Quadro
de Superavit/Déficit, evidenciando ineficiente controle contabil por fonte
/aplicacéo de recursos.
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O interessado, por seu turno, argumentou o0 seguinte em sua defesa:

a) A obrigacdo de retencdo na fonte do ISS pode ser afastada ou ter seu
procedimento diferenciado, nos termos do art. 6° da Lei Complementar
Federal n°® 116/2003 e da legislacdo tributaria municipal aplicavel, néo
havendo entendimento pacifico na jurisprudéncia e doutrina sobre sua
tributacao;

b) O interessado ndo pode ser responsabilizado por eventuais omissdes
relacionadas ao recolhimento do ISS, pois havia agentes municipais
devidamente incumbidos de realizar a fiscalizacdo da atividade de transporte
escolar;

c¢) Discorda da inconsisténcia na inscricdo de Restos a Pagar Processados,
pois a equipe técnica fez o calculo com base na despesa empenhada, e ndo
na despesa liquidada;

d) As falhas apontadas devem ser remetidas ao campo das recomendacdes,
conforme jurisprudéncia pacifica deste Tribunal;

e) Embora tenha ocorrido déficit de execug¢do orcamentaria, calculado com
base na despesa empenhada, a receita arrecadada superou a despesa
paga, gerando superavit de pagamento;

f) O municipio iniciou 0 ano com um saldo de caixa e equivalente de caixa
de R$ 18.235.781,34 restando para o exercicio seguinte o montante de R$
14.228.729,09 (Doc. 73), valores esses mais que suficientes para cobrir os
déficits iniciais;

g) O déficit de execucao orcamentaria decorre da conjuntura de instabilidade
vivida e do distorcido Pacto Federativo, que acabou por frustrar a expectativa
de receitas do municipio no exercicio em questdo, algo que foge da
ingeréncia do interessado;

h) Sobre o registro indevido dos créditos decorrentes do plano de
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS no Ativo Nao Circulante do Balango
Patrimonial, a situacdo decorreu de limitacdo material e temporal na
elaboracao da prestacdo de contas, ndo configurando dolo, erro grosseiro ou
intencao de distorcer as demonstracdes contabeis;

i) No caso, a avaliacdo atuarial referente ao exercicio de 2024 (data-base 31
/12/2024) foi elaborada apenas em 28/04/2025, ou seja, posteriormente ao
prazo de envio da prestacdo de contas anual, que ocorreu em 29/03/2025.
Assim, ndo houve omissédo de informacédo relevante, mas sim registro
baseado nas informacdes disponiveis a época,;

j) Os indicadores de liquidez, embora relevantes para andlise contabil e de
solvéncia, ndo devem ser interpretados de forma isolada ou
descontextualizada da realidade financeira, fiscal e operacional do ente
publico, refletindo uma fotografia momentanea da situacdo patrimonial no
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encerramento do exercicio, influenciada por fatores sazonais e operacionais
tipicos da administracao publica;

k) O municipio manteve indices de liquidez Imediata e Seca no mesmo
patamar em relacdo a 2023, e que obteve relevante melhora em relagcéo a
2022;

l) A contabilizacdo de provisbes matematicas previdenciarias envolve
complexidade técnica elevada, sujeita a variacbes de premissas atuariais, e
eventuais defasagens podem decorrer de fatores técnicos e ndo de omissao
deliberada do gestor;

m) Houve uma grande evolucdo quanto ao déficit financeiro (reducédo de R$
9.928.223,63), saindo de R$ -21.444.490,31 em 2023 para R$ -
11.516.266,68 em 2024;

n) Existe controle contabil relativo a fonte/destinacdo de recursos, conforme
se constata nos demonstrativos que integram a prestacao de contas;

0) As supostas deficiéncias financeiras indicadas ndo afetaram a prestagéo
dos servicos essenciais, como a saude e educacao, muito menos impediram
o cumprimento de todas as determinacdes constitucionais e legais, néo
podendo ensejar a rejeicao das contas.

Passo a andlise.

N&o prosperam as alegacdes do interessado quanto a auséncia de retencao
do ISS na fonte sobre a contratacdo de transporte escolar, tendo em vista
gue a prestacao de tal servico é fato gerador do ISS, conforme o item 16.01
da lista anexa a Lei Complementar Federal n°® 116/2003, cabendo a
responsabilidade pela retengcédo ao tomador do servico.

Sobre o déficit de execucao orcamentaria, o critério legal para a apuracao do
resultado é o de competéncia, considerando a despesa empenhada, nos
termos da Lei Federal n° 4.320/1964. O déficit apurado evidencia um
desequilibrio na gestdo orgcamentéria, indicando que o municipio assumiu
mais compromissos do que sua capacidade de arrecadagdo comportava no
exercicio. Assim, embora o saldo de caixa possa ter financiado o resultado
negativo, tal pratica consome as reservas financeiras do ente,
comprometendo a saude fiscal a longo prazo.

Quanto as falhas no Balangco Patrimonial, o registro incorreto do plano de
amortizacdo infla artificialmente o ativo do municipio, enquanto o uso de
dados atuariais defasados oculta o real tamanho do passivo previdenciario.
Essas praticas distorcem a realidade patrimonial do ente, comprometendo a
transparéncia das contas publicas.
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Analisando o item 3.1.1 do Relatério de Auditoria, observo que a liquidez
imediata atingiu 0,30 e a liquidez seca alcancou o indice de 0,31 no
exercicio, enquanto no exercicio anterior os indices estavam em 0,34 e 0,38,
respectivamente. Tais fatos demonstram uma baixa capacidade de o
municipio honrar imediatamente as obrigacdes no curto prazo, apresentando
uma piora em relacéo a situacado verificada no exercicio anterior.

A persisténcia de indices de liquidez baixos é um sintoma de desequilibrio
financeiro. A situacdo demonstra a incapacidade estrutural do municipio de
gerar caixa para cobrir suas obrigacdes imediatas, o que refor¢ca o quadro de
ma gestao financeira.

Sobre o déficit financeiro, sua reducéo, embora denote um esfor¢co do gestor,
nao elimina o achado. O saldo negativo por fonte de recurso, por sua vez,
evidencia que recursos com destinacdo especifica (como os do FUNDEB)
foram utilizados para cobrir despesas de outra natureza, contrariando o art.
89, paragrafo unico, da LRF.

Verifico, enfim, que as constatacées da Auditoria demonstram a delicada
situacao das financas municipais deixada para a gestédo seguinte.

Observo que as falhas em questéo infringem as normas de controle contabil,
orcamentario e financeiro, evidenciando algumas deficiéncias no
planejamento governamental. Deve-se, portanto, envidar esforgos no intuito
de aperfeicoar os controles internos necessarios, buscando uma
Contabilidade que permita 0 acompanhamento dos fatos decorrentes ou néo
da execucdo orcamentaria, bem como a analise e interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros, em observancia as normas que regem
a sua elaboragéo.

Entretanto, confrontando o Relatorio de Auditoria com 0s argumentos
apresentados na defesa do interessado, em respeito aos principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, entendo que os apontamentos
destacados quanto a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial sao
insuficientes, por si sés, para macular as presentes contas, conforme ja se
manifestou este Tribunal em diversos julgados, notadamente ndo sendo
demonstrada a ocorréncia de dolo, ma-fé ou dano ao eréario. Todavia, 0s
achados contribuem para a emissdo do parecer prévio, cabendo seu
encaminhamento ao campo das recomendacdes para que sejam procedidas
as devidas corregoes.

2. Descumprimento do art. 42 da LRF e inscricdo de Restos a Pagar
sem disponibilidade de caixa

Conforme estabelece o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedado
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
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integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

A Auditoria ressalta que, de acordo com deliberacéo proferida em processo
de Consulta neste Tribunal (Processo TCE-PE n°® 1608645-4), somente as
despesas novas e evitdveis devem ser consideradas para analise de
descumprimento do art. 42 da LRF.

A equipe de auditoria, analisando o Anexo 5 do RGF do encerramento do
exercicio (Doc. 23), verificou que varias fontes/destinacdo de recursos
encerraram o ano com disponibilidade negativa, a saber:

- “Recursos Nao Vinculados de Impostos”, com disponibilidade negativa de
R$ 18.129.358,61;

- “Outros Recursos nao Vinculados”, com disponibilidade negativa de R$
1.070.288,19";

- “Transferéncias do Fundeb”, com disponibilidade negativa de R$
5.751.554,32;

- “Outras Vinculacdes”, com disponibilidade negativa de R$ 8.307,50;

- “"Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizacdo (Plano
Previdenciéario)”, com disponibilidade negativa de R$ 458.521,88; e

- “Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administracao”, com
disponibilidade negativa de R$ 4.376,00.

Porém, a equipe técnica aponta a realizacdo de despesas novas e evitaveis
nos dois ultimos quadrimestres, através de contratacdes de shows artisticos
no valor total de R$ 1.780.000,00, comprometendo a situacdo financeira do
municipio e prejudicando a gestdo do exercicio seguinte.

Frise-se que, conforme Tabela 5.5a do Relatorio de Auditoria, 0 municipio
teria inscrito Restos a Pagar Processados sem disponibilidade financeira no
total de R$ 6.125.814,28, dos quais R$ 6.116.098,81 foram inscritos com
recursos nao vinculados.

A equipe técnica salienta que a inexisténcia de disponibilidade para o
pagamento de despesas deste e de outros exercicios pode comprometer o
desempenho or¢camentario do exercicio seguinte. Cita julgado do Tribunal de
Contas da Unido acerca da matéria, transcrito a seguir:

Aco6rdao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro
Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacdo. Principio da
anualidade orcamentéria. Principio darazoabilidade. A pratica
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recorrente de elevada inscricdo e rolagem de recursos

orcamentérios na rubrica de restos a pagar ofende os principios
da anualidade orcamentéria e da razoabilidade, sendo

incompativel com o carédter de excepcionaidade dos restos a
pagar, contrariando o disposto no art. 165, inciso I, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 2° daLel 4.320/1964.

Por fim, a Auditoria destaca que os fatores mencionados a seguir levam ao
descontrole dos gastos publicos e podem ter impacto na inscricdo de restos
a pagar sem disponibilidade de caixa:

a) Déficit de execucao orcamentaria (Item 2.3);

b) Incapacidade de pagamento dos seus compromissos de curto prazo (Iltem
3.1.1); e

c) Deficiéncia de controle de fontes/destinacéo de recursos (Item 3.3).
Em sua defesa, o interessado apresenta os seguintes argumentos:

a. O valor de empenhos emitidos nos dois ultimos quadrimestres que ficaram
em restos a pagar perfizeram o valor total de R$ 6.921.300,73 (Doc. 69),
sendo R$ 121.581,92 referente a empenhos nao liquidados e R$
6.799.718,81 referente a empenhos liquidados;

b. O saldo financeiro de caixa e equivalente de caixa, conforme Balanco
Financeiro (Doc. 73), foi de R$ 14.228.729,09, ou seja, havia disponibilidade
de caixa suficiente para cobrir empenhos emitidos e liquidados nos dois
altimos quadrimestres de 2024 e que ndo passaram pela fase de pagamento;

c. Cita julgados deste Tribunal no sentido de que a realizacdo de despesas
novas nos ultimos quadrimestres sem disponibilidade de caixa n&do tem o
condao de macular a aprovacgao das contas;

d. O montante dos restos a pagar processados (R$ 7.187.084,92) e nao
processados (R$ 121.581,92) correspondem a 3% e 0,05% da Receita
Arrecadada no exercicio, evidenciada na Tabela 2.2d do Relatorio de
Auditoria, sendo de pouca expressividade;

e. Ocorreu apenas uma falha no controle por fonte/destinacéo dos recursos,
0 que ndo é suficiente para a rejeicdo das contas, citando julgados deste
Tribunal no mesmo sentido, citando a existéncia de crise fiscal e queda da
receita, pleiteando a aplicacdo dos principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade.

Passo a andlise.
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O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal visa proibir que o gestor em final
de mandato comprometa a gestdo de seu sucessor, na forma de despesas
contraidas sem lastro financeiro. A lei determina que, no momento em que a
despesa € contraida, deve-se observar a existéncia de disponibilidade de
caixa para pagéa-la, considerando-se todas as demais obriga¢des, inclusive
as dividas passadas.

Por oportuno, transcrevo a seguir o teor da deliberacao prolatada nos autos
do Processo TCE-PE n° 0504179-0 (Consulta), demonstrando o
entendimento deste Tribunal acerca do art. 42 da LRF:

1- O artigo 42 da Lel de Responsabilidade Fiscal-LRF se
refere a mandato, desta forma se aplica ao Chefe de Poder e
Org&o mesmo que venha a ser reeleito para 0 mesmo cargo;

2- Como a responsabilidade disposta no referido artigo €
pessoal do Titular de Poder e Orgdo, este ndo poderd, sob
qualquer meio, transferi-la a outros servidores ou agentes
publicos;

3- Ao final do mandato, os recursos financeiros que devem ser
deixados para o sucessor terdo que ser equivalentes as despesas
empenhadas nos Ultimos dois quadrimestres que tenham a fase
de liquidagdo concluida, independentemente do mandato se
encerrar em 31 de dezembro;

4- Caso a despesa ndo tenha sido empenhada,
independentemente do motivo, deverdo ser deixados recursos
suficientes para o sucessor salda-la, se o fornecedor de bens e
Servicos ja cumpriu com seu dever fazendo a entrega dos bens
ou prestando os servicos contratados,

5- Ndo foge da incidéncia do referido artigo a prética de se
empenhar e pagar todas as despesas dos ultimos dois
guadrimestres, desprestigiando o pagamento de outras ja
existentes antes do inicio desse periodo. Ou sga, a
realizacdo de despesas novas devera estar respaldada com
um fluxo de caixa positivo;

6- Para o célculo da disponibilidade de caixa deverao ser
consideradas todas as despesas existentes até o final do ano,
tais como salarios, material de consumo, contratos em
andamento etc., bem como os valores do passivo financeiro
do 6rgao. (Grifos nossos)
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Compulsando os autos, observo que nédo pode prosperar o argumento de
gue havia disponibilidade de caixa suficiente para cobrir os empenhos
liquidados, devido ao saldo financeiro de R$ 14.228.729,09 registrado no
Balanco Financeiro do Municipio.

Ocorre que, analisando o Balanco Patrimonial do Municipio (Doc. 06),
embora se constate o registro de “Caixa e equivalentes de caixa” no valor de
R$ 14.228.729,09, a correspondente Nota Explicativa 2 (Disponibilidade de
Caixa Detalhada) demonstra que desse saldo, R$ 13.886.192,52
correspondiam a recursos vinculados. Ou seja, cerca de 97,59% do saldo
financeiro estava comprometido, ndo podendo o recurso ser utilizado para
cobrir as despesas novas. Reproduzo a seguir a citada Nota 2 do Balango
Patrimonial:

(Nota &) CAIXA E BQUIVALENTES DE CAIXA: O sabdo ds disponibilidades finunceiras deinadas em 11/1270
{okalizam RS 14.228.720,09. Sepu: abaivo o delalhamento da disponibilidide & caina discriminando por enlidad:

| DISPOMIBILIDADE DE CAIXA DETALHADA |
(Ar, B A, 50 da LC 10112000 LRF)
Enbdades Recurses Préprios | Recursos Vinculados

Prefaiura Municial 140 2548731
Camarz Nuniopal de Veneadares R o
Fundo Municpal de Saide [FUS) 061 12 |G |
Fundo Muniigal o Assiskénca Sucal (FUAS) 1S 50
Fundo Muniigel de Difesa da Cranca e do Adolescents |FNDLCA) Tt 1)
Fundo Muncapel de Educagdo 4R 055155349
iPPS TG 0|

Total WLES 13885.100.82

Inclusive, o Balan¢o Patrimonial evidenciou um déficit financeiro de R$
11.516.266,68, decorrente da diferenca entre o Ativo Financeiro de R$
16.150.530,35 e o Passivo Financeiro de R$ 27.666.797,03, registrados no
mesmo documento contabil.

Analisando os precedentes alegados na defesa acerca da realizacdo de
despesas novas sem disponibilidade de caixa, tendo este Tribunal emitido
parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas, constato que se
tratam de casos diversos do ora analisado, tendo em vista que os valores
envolvidos naqueles processos nédo eram relevantes ou o achado consistia
na unica irregularidade remanescente. Assim, 0 argumento ndo merece
prosperar.

Inclusive, conforme se observa pela andlise do Grafico 2.1a do Relatério de
Auditoria, a receita total arrecadada teve um expressivo aumento em relagéo
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ao exercicio anterior, passando de R$ 170,90 milhdes em 2023, para R$
234,06 milhdes em 2024, representando um incremento equivalente a
36,96%. Nao merece prosperar, portanto, o0 argumento da queda de receitas.

O art. 42 da LRF veda contrair obrigacdo de despesa nos ultimos dois
guadrimestres que nao possa ser paga no exercicio, e a inscricdo de Restos
a Pagar sem lastro financeiro é a materializacdo do descumprimento desse
preceito. A auséncia de disponibilidade de caixa evidencia um planejamento
financeiro inadequado, pois ndo havia margem para novas obrigacdes,
resultando em desequilibrio fiscal.

A assuncao de despesas vultosas com eventos festivos, enquanto o
municipio falhava em honrar suas obriga¢Ges previdenciarias e encerrava o
ano com insuficiéncia de caixa, configura uma gestao temeraria e uma clara
afronta ao art. 42 da LRF.

Enfim, o interessado assumiu dividas que o municipio, naguele momento,
ndo teria como pagar, transferindo o problema para a gestdo do exercicio
seguinte. Dessa forma, tendo em vista que a conduta do interessado violou a
responsabilidade fiscal, mantenho a irregularidade, considerada grave por
este Tribunal.

3. Recolhimento a menor das contribui¢cdes patronais devidas ao RPPS

Inicialmente, cabe ressaltar que, quanto ao Regime Geral de Previdéncia
Social, com base nos demonstrativos apresentados no item 3.2 do Relatorio
de Auditoria, foi apontado o recolhimento integral das contribuicdes
previdenciarias, tanto a parte patronal quanto a descontada dos servidores.

Com relacdo ao RPPS, a equipe técnica também registrou o repasse integral
das contribuicfes descontadas dos servidores.

Entretanto, com relacdo as contribuicdes normais, foi apontada a auséncia
de recolhimento no valor de R$ 3.625.600,36, equivalente a 40,19% do
montante devido no exercicio (R$ 9.021.394,00).

No tocante a contribuicdo patronal especial, os valores néo recolhidos ao
RPPS atingiram R$ 7.313.568,40, importancia que corresponde a 39,82% do
total devido no exercicio (R$ 18.368.053,11).

A equipe técnica ainda aponta a inadimpléncia do Executivo no recolhimento
de diversos parcelamentos de débitos firmados com o RPPS, conforme
Tabela 8.2d do Relatério de Auditoria, reproduzida a seguir:
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Tahla §.2 Parcelamento da divads de coninbuiges previdencianias juno ao RPPS (RS

Termo de Prcchmsents Vil Devid (RS) Tﬁ”;::;f::‘;‘r Sal d Diida ()
NS5 de 177122024 20009272 58 ST AYR AR
W52 de 1712004 | M2 5T 11745 [28.248,19
WP SR de 1712204 | 307064 42 1Tl 876 165
N 07 de 22007 i) 83 42 Wi hauve 118210
N1 T06 de 28002017 LRdm Wi houve My
N' 1708 de 281052017 110,206, 30 Wiahotrve 274 040
N 1710 de 26002017 1153614 50 Mo houve 4500
N 170 1de XTA0°017 L6T 13.06 Weia hoinve CHIREME
N 1THD de 21207 210748 50 Nio houve J483. 161 39
N 1713 de 2001 TA8001 58 o houve J806.61599
N 550 de 00772019 Thd M. 26 Mo houve [ 083.621.33
N 581 de BT 000 1815400 65 W houve 4 164, T 50
N 552 de 0OODTIALN B11AT3 50 Wi houve B 108 A
TOTAL 460,764 P65 191110

Fonie  Dersonstranve o sevolbmesta s contnbuies prevdencdns so RPPS (e 4

Assim, foi demonstrado que a inadimpléncia elevou o saldo da divida em R$
8.494.345,83, prejudicando a acumulacado de recursos para financiar os
pagamentos de futuros beneficios previdenciarios.

Em sua defesa, o interessado destacou, inicialmente, que a propria equipe
de auditoria reconheceu o recolhimento praticamente integral das
contribuicGes destinadas ao RGPS, e que o valor residual ndo reconhecido,
no montante de R$ 808,95, ja foi devidamente esclarecido. No tocante ao
RPPS, afirmou que igualmente se verificou o recolhimento praticamente
integral das contribuicbes devidas pelos servidores, circunstancia que
evidencia o compromisso da gestdo com a regularidade dos repasses e com
a higidez do sistema previdenciario municipal.

Com relagdo as contribuicbes patronais normais e suplementares nao
recolhidas ao RPPS, o interessado citou julgados deste Tribunal em casos
semelhantes, opinando pela aprovacdo com ressalvas das contas, em casos
cujo recolhimento a menor de contribuicdes previdenciarias seria a Unica
irregularidade relevante remanescente.

O interessado alegou que a irregularidade decorreu de situagao excepcional
de forca maior enfrentada pela administracdo municipal, a qual foi duramente

(55:0T - 9202/80/472) SANOYVIN "d ADIANVD., iod opeusssy

PO Weas00ep! [eA/dds/1q-0y80e0y801e//sdny 3 3

OYPYPI6T.LEAT-T88R-LPCY-0E8-0TU8SSSe



Impactada pela baixa arrecadacao entre 2023 e 2024, por conta da situacao
fiscal do Municipio, juntamente com a queda na arrecadacdo do FUNDEB no
mesmo periodo. Acrescentou que tais frustracdes estédo fora do seu alcance,
impactando diretamente nas obrigacbes impostas para a gestdo, pois,
mesmo com a falta de incremento na arrecadagédo, teve que cumprir com
obriga¢@es tais quais o piso salarial dos professores, aumento de salario-
minimo e inflacdo de um exercicio para o outro.

O gestor invocou a aplicacdo da Sumula n® 08 deste Tribunal, cujo
enunciado dispbe que "os parcelamentos de débitos previdenciarios néao
isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo
se demonstrar forca maior ou grave queda na arrecadacao", sustentando
gue a situacao de excepcionalidade é capaz de afastar o achado em tela.

Invocou, ainda, o art. 22 da LINDB, devendo o 6rgao julgador ndo se
restringir ao texto legal, cabendo uma anélise das circunstancias que
influenciaram na conduta do agente, levando em conta os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor.

O interessado destacou que assumiu a gestdo municipal em 2021, com um
déficit financeiro advindo do exercicio anterior no montante de R$
39.546.994,76, conforme o Balango Patrimonial de 2020 (Doc. 68), e que tal
encargo comprometeu sensivelmente a capacidade financeira do ente
municipal, impondo severas limitacdes a margem de manobra orgcamentaria
da administracdo. Assim, o gestor se viu obrigado a direcionar parte
significativa dos recursos disponiveis para o cumprimento das parcelas
pactuadas, o que impactou diretamente na execucdo de outras obrigacdes
correntes, inclusive no tocante aos recolhimentos integrais junto ao RPPS.

Dessa forma, a inadimpléncia parcial dos recolhimentos ao RPPS néao teria
decorrido de dolo, negligéncia ou ma gestdo, mas sim de fatores externos e
circunstanciais, completamente alheios a vontade do gestor.

O interessado alegou que houve o parcelamento dos valores em questao,
consoante documentacdo anexa (Doc. 67), o que demonstra o
comprometimento da gestdo municipal com o pagamento das contribui¢cdes
previdenciarias. Salientou, ainda, que o Municipio priorizou a continuidade
dos servicos publicos essenciais.

Por fim, argumentou que, caso o0 Municipio ndo tivesse sofrido tantas
restricdes, assim como nao existisse a necessidade de aplicagdo nos
setores essenciais, teria conseguido aplicar muito préximo dos recursos nas
obrigacdes previdenciarias.

Passo a analise.

Embora a formalizacdo de parcelamentos demonstre um esforco da gestao
em sanar as pendéncias, ela ndo anula a irregularidade da geracédo do
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débito nem o fato de que o ndo recolhimento tempestivo acarreta a
incidéncia de juros e multas, onerando o erario municipal com encargos
adicionais.

Os parcelamentos sdo medidas corretivas para o futuro, mas nao eliminam a
falha de gestéo ocorrida no presente exercicio.

Ressalte-se, ainda, como ja foi relatado, que o Municipio realizou despesas
com eventos festivos no valor de R$ 1.780.000,00 durante o exercicio, em
detrimento do recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas,
afastando a alegacdo de dificuldades financeiras como excludente de
responsabilidade.

Inclusive, analisando o Grafico 2.1a do Relatério de Auditoria, observo que a
receita total arrecadada teve um significativo incremento em relacdo ao
exercicio anterior, passando de R$ 170,90 milhdes em 2023, para R$ 234,06
milhdes em 2024 (aumento de 36,96%). Da mesma forma, as receitas de
transferéncias correntes subiram de R$ 151,68 milh6es para R$ 200,65
milhdes. N&o se aplica, portanto, a excecdo prevista ha Sumula n°® 08 deste
Tribunal para isentar a responsabilizacdo do gestor em caso de formalizacéo
de parcelamentos previdenciarios.

Vale frisar que a inadimpléncia dos parcelamentos ja formalizados nos
exercicios anteriores atingiu valor expressivo, de R$ 8.494.345,83,
prejudicando a gestdo futura devido a incidéncia dos encargos de mora
cabiveis.

Entendo que o nédo recolhimento das contribuicbes e o inadimplemento dos
parcelamentos firmados comprometem a sustentabilidade do sistema
previdenciario e geram prejuizos futuros ao proprio municipio, na forma de
multas e juros. Dessa forma, mantenho as irregularidades, consideradas
graves por este Tribunal.

4. Nao elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia

A equipe de auditoria apontou também a auséncia de elaboracdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia-PMPI no exercicio, descumprindo o disposto
na Lei Federal n° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) e o art.
227 da Constituicdo Federal.

O interessado, por seu turno, argumenta em sua defesa que a elaboracéo
dos Planos Municipais pela Primeira Infancia depende do suporte do Estado
em termos de planejamento, financiamento e execucdo. Porém, o Estado
ainda ndo concretizou esse auxilio, ainda estando em fase de discusséo o
Plano Estadual Decenal da Primeira Infancia, o qual servira de referéncia
para a elaboracéo dos planos municipais.

Acrescenta que, em sua gestao, iniciou as discussdes para a elaboracéo do
Plano Municipal pela Primeira Infancia, demonstrando o comprometimento
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da Administracdo Municipal na promog¢éo de politicas e ac¢des voltadas ao
bem-estar e ao desenvolvimento das crian¢as na regiao.

Salientou que, apesar de o Plano Municipal pela Primeira Infancia encontrar-
se em fase de construgcdo, os indices educacionais do municipio
apresentaram avancos em relacdo aos anos anteriores, tendo o municipio
logrado éxito no cumprimento de sua obrigagdo constitucional quanto aos
investimentos na educacao.

Por fim, alega que este Tribunal tem adotado posicionamento de, no
maximo, exarar recomendac¢des acerca do tema, citando os Processos TCE-
PE n° 24100513-9, n°® 24100499-8 e n° 2410046-2, todos julgados em 2025.

Analisando o caso, entendo ser importante destacar que o PMPI é um
instrumento fundamental para garantir os direitos de criancas de 0 a 6 anos,
conforme determina nosso arcabouco legal, que se inicia na propria
Constituicao Federal.

Enfim, verifico que as alegac¢fes do interessado nao tém o condao de afastar
a ocorréncia do achado, mas apenas procuram justifica-lo.

A omissdo do municipio em elaborar um plano para 10% de sua populacéo
(4.399 criancas) € uma falha grave de planejamento e de priorizacdo de
politicas publicas essenciais.

Irregularidade mantida. Entretanto, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a
mesma nao se reveste de gravidade suficiente para, por si s, ensejar a
rejeicdo das contas.

Diante do exposto, observo que dentre as irregularidades que restaram
configuradas no presente processo, duas sao consideradas graves por este
Tribunal, consistentes no descumprimento do art. 42 da LRF e no
recolhnimento a menor de contribuicbes previdenciarias, em valores
expressivos.

Assim, em conformidade com o entendimento consolidado na jurisprudéncia
desta Corte, a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas se
configura quando verificada a ocorréncia de duas ou mais irregularidades
graves.

VOTO pelo que segue:

EMENTA: PRESTACAO DE
CONTAS. PREFEITO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2024.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DE
PESSOAL, EDUCACAO, SAUDE E
DUODECIMOS.
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DESCUMPRIMENTO DO ART. 42
DA LRF. INSCRICAO DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS SEM
LASTRO FINANCEIRO.
RECOLHIMENTO A MENOR DE
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS  PATRONAIS
AO RPPS. INADIMPLENCIA DE
PARCELAMENTOS
PREVIDENCIARIOS. NAO
ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL PELA  PRIMEIRA
INFANCIA. PLURALIDADE DE
IRREGULARIDADES GRAVES.
REJEICAO DAS CONTAS.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de prestacdo de contas
de governo do Prefeito do Municipio
de Bom Conselho, relativa ao
exercicio de 2024, apresentada em
cumprimento a Resolucdo TC n° 11
/2014. O Relatério de Auditoria
apontou o cumprimento dos limites
legais e constitucionais relativos a
pessoal (40,69% da RCL), divida
consolidada liquida (42,83% da
RCL), educagao (27,77% em MDE e
77,06% do FUNDEB na remuneracao
de profissionais), saude (18,75%) e
repasse de duodécimos a Camara de
Vereadores. Entretanto, foram
identificadas varias irregularidades e
deficiéncias, dentre as quais se
destacam a realizacdo de despesas
novas e evitaveis nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa suficiente
(contratacdo de shows artisticos no
valor de R$ 1.780.000,00), a
inscricio de Restos a Pagar
Processados sem lastro financeiro no
montante de R$ 6.125.814,28,
deéficits de execugdo orgcamentaria
(R$ 5.249.980,18) e financeiro (R$
11.516.266,68), baixos indices de
liquidez imediata (0,30) e seca (0,31),
o recolhimento a menor de
contribuicdes patronais normais (R$
3.625.600,36) e suplementares (R$
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7.313.568,40) devidas ao RPPS, a
inadimpléncia de parcelamentos
previdenciarios ja firmados (R$
8.494.345,83) e a nao elaboracao do
Plano Municipal pela Primeira
Infancia. O interessado apresentou
defesa alegando, entre outros
pontos, forca maior, queda de
arrecadacéao, auséncia de dolo ou ma-
fé, e a insuficiéncia das falhas para
macular as contas.

ll. RAZOES DE DECIDIR

2. As contas de governo constituem
instrumento pelo qual o Chefe do
Executivo presta contas globais de
sua gestdo, cabendo ao Tribunal de
Contas verificar o cumprimento dos
limites legais e constitucionais
minimos necessarios a emissao de
Parecer Prévio, nos termos do art.
86, § 1° inciso Ill, da Constituicao
Estadual e do art. 29, inciso Il, da Lei
Estadual n°® 12.600/2004.

3. As irregularidades relativas a
gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial (auséncia de retencéo de
ISS, inconsisténcia na inscricao de
Restos a Pagar, déficit de execucao
orcamentéria, registro indevido de
créditos previdenciarios no ativo,
baixa liquidez, déficit financeiro e
saldo negativo por fonte de recursos),
embora configuradas, nao se
revestem, isoladamente, de
gravidade suficiente para macular as
contas, sendo encaminhadas ao
campo das recomendacdes, a luz
dos Principios da Proporcionalidade
e da Razoabilidade, ante a auséncia
de comprovacdo de dolo, ma-fé ou
dano ao erario.

4. O art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal veda ao
Chefe do Executivo, nos ultimos dois
guadrimestres do mandato, contrair
despesas que ndo possam ser pagas
no exercicio ou que comprometam o
exercicio seguinte sem suficiente
disponibilidade de caixa; a alegacéao
de saldo financeiro suficiente néo
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prospera quando demonstrado, por
Nota Explicativa ao Balanco
Patrimonial, que a quase totalidade
do saldo (97,59%) correspondia a
recursos vinculados, insuscetiveis de
cobrir despesas novas e evitaveis,
como a contratacao de shows
artisticos, configurando  gestéo
temeraria e transferéncia do
problema fiscal a gestdo sucessora.

5. A inscricdao de Restos a Pagar
Processados sem disponibilidade de
caixa na respectiva fonte de
recursos, em valor expressivo,
materializa o descumprimento do art.
42 da LRF e evidencia planejamento
financeiro inadequado, nao sendo
elidida pelo argumento de baixa
expressividade percentual em
relacdo a receita arrecadada,
mormente diante do crescimento de
36,96% da receita total no exercicio.
6. O nado recolhimento de
contribuicbes patronais normais e
suplementares devidas ao RPPS, em
percentuais superiores a 39% do total
devido, compromete a
sustentabilidade do sistema
previdenciario proéprio e nado se
justifica por alegacdo de forca maior
ou grave queda de arrecadacao
(Sumula n°® 08 do Tribunal), quando
comprovado o0 aumento da receita
municipal no periodo e a realizacao
concomitante de despesas evitaveis
com eventos festivos.

7. A formalizagdo de parcelamentos
de débitos previdenciarios néo afasta
a irregularidade nem a
responsabilidade do gestor que deu
causa ao débito, sobretudo quando
verificada a inadimpléncia dos
proprios parcelamentos firmados, o
gue agrava a situacao financeira do
regime previdenciario.

8. A nao elaboracdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia,
instrumento essencial a garantia de
direitos de criangcas de 0 a 6 anos,
configura falha grave de
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planejamento e priorizagcdo de
politicas publicas, ainda que nao seja

suficiente, isoladamente, para
ensejar a rejeicao das contas.
9. Segundo entendimento

consolidado da Corte de Contas, a
existéncia de duas ou mais
irregularidades graves — no caso, 0
descumprimento do art. 42 da LRF e
o recolhimento a menor de
contribuicdes previdenciarias
patronais — impfe a emissao de
Parecer Prévio pela rejeicdo das
contas.

[ll. DISPOSITIVO

10. Emissdo de Parecer Prévio
recomendando a rejeicdo das contas
do Prefeito Municipal relativas ao
exercicio de 2024, com expedicdo de
recomendacdes ao gestor sucessor.
IV. TESE

11. 1. O cumprimento dos limites
constitucionais e legais relativos a
pessoal, educacdo, saude e
duodécimos nao afasta a rejeicado
das contas quando constatadas
outras irregularidades graves na
gestdo fiscal e previdenciaria. 2. A
contratacdo de despesas novas e
evitaveis nos dois altimos
guadrimestres do mandato, sem
disponibilidade de caixa livre de
vinculacdo, configura violagdo ao art.
42 da LRF, ainda que exista saldo
financeiro contabil registrado no
Balancgo Patrimonial. 3. O
recolhimento a menor de
contribuicbes patronais devidas ao
RPPS néo é elidido por alegacédo de
forca maior ou queda de arrecadacao
guando comprovado 0 crescimento
da receita municipal no exercicio e a
realizacdo de despesas evitaveis em
detrimento das obrigacbes
previdenciarias. 4. A formalizacdo de
parcelamentos previdenciarios nao
afasta a responsabilidade do gestor
pela geracdo do débito, notadamente
diante da inadimpléncia dos préprios
parcelamentos firmados. 5. A
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configuragdo de duas ou mais
irregularidades graves impde a
emissdo de Parecer Prévio pela
rejeicdo das contas de governo.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o0 Relatorio de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas de Governos Municipais-GEGM;

CONSIDERANDO os argumentos apresentados na defesa do interessado;

CONSIDERANDO o cumprimento dos principais limites legais e
constitucionais exigiveis, incluindo a despesa total com pessoal (40,69% da
RCL), o repasse de duodécimos a Camara de Vereadores, a divida
consolidada liquida (42,83% da RCL), a aplicacdo na manutencédo e
desenvolvimento do ensino (27,77%), bem como a aplicacdo em acdes e
servigos publicos de saude (18,75%);

CONSIDERANDO o cumprimento dos limites de aplicacdo do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica (77,06%) e da
complementacdo do VAAT em despesas de capital e em educacao infantil;

CONSIDERANDO, porém, a realizacdo de despesas novas e evitaveis nos
altimos quadrimestres do exercicio, descumprindo o art. 42 da LRF;

CONSIDERANDO que foram inscritos Restos a Pagar Processados sem
disponibilidade financeira no total de R$ 6.125.814,28, agravando a situacao;

CONSIDERANDO que o municipio apresentou déficit de execucao
or¢camentaria de R$ 5.249.980,18 e déficit financeiro de R$ 11.516.266,68;

CONSIDERANDO que a liquidez imediata atingiu 0,30 e a liquidez seca
alcancou 0,31 no exercicio, demonstrando que 0 municipio apresentou uma
baixa capacidade de honrar suas obrigacdes no curto prazo, piorando a
situacao em relacao ao exercicio anterior;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicdes patronais
normais ao RPPS no montante de R$ 3.625.600,36, equivalente a 40,19%
do total devido no exercicio;

CONSIDERANDO gue nédo houve recolhimento ao RPPS de contribuicdes
patronais suplementares no valor de R$ 7.313.568,40, equivalente a 39,82%
do total devido no exercicio;
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CONSIDERANDO a inadimpléncia da gestdo quanto aos termos de
parcelamento firmados junto ao RPPS, deixando de ser recolhido o montante
de R$ 8.494.345,83;

CONSIDERANDO que, ndo obstante as auséncias de recolhimento de
contribuicbes previdenciarias, o municipio realizou despesas com eventos
comemorativos no valor de R$ 1.780.000,00;

CONSIDERANDO que o municipio ndo elaborou o Plano Municipal pela
Primeira Infancia-PMPI no exercicio;

CONSIDERANDO que, em conformidade com a jurisprudéncia consolidada
desta Corte de Contas, a ocorréncia de duas ou mais irregularidades graves
enseja a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas;

JOAO LUCAS DA SILVA CAVALCANTE:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Bom
Conselho a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). JOAO LUCAS DA SILVA
CAVALCANTE, relativas ao exercicio financeiro de 2024.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Bom Conselho, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a
(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagcdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio, bem como garantindo a fidedignidade e a
rastreabilidade das informacdes;

2. Diligenciar para que o municipio tenha capacidade de
honrar imediatamente ou no curto prazo 0S COMpPromissos
assumidos;

3. Abster-se de inscrever despesas em Restos a Pagar sem
gue haja suficiente disponibilidade de caixa na respectiva
fonte/destinagcdo de recursos, em estrita observancia ao
disposto na Lei Complementar Federal n°® 101/2000;
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E o voto.

. Providenciar, com brevidade, o recolhimento das

contribuicbes patronais normal e suplementar devidas ao
RPPS, devidamente atualizadas;

. Elaborar, com a brevidade possivel, o Plano Municipal

pela Primeira Infancia - PMPI, em cumprimento a Lei
Federal n°® 13.257/2016 e ao art. 227 da Constituigao
Federal;

. Adotar medidas para atualizacdo das provisdes

mateméaticas previdenciarias constantes do Balanco
Patrimonial, com base em avaliagdo atuarial tempestiva;

. Providenciar a retencao na fonte do ISS incidente sobre a

contratacdo de servicos de transporte escolar, em
observancia a Lei Complementar Federal n°® 116/2003;

. Adotar as providéncias necessarias para 0 registro

contabil correto dos créditos decorrentes do plano de
amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, observando sua
natureza intraorcamentaria.

i
>
8
>
g
o
el
g
0
>
P
g
0o
m
P
=
>
Py
Q
c
m
%
~
S
Q
N
Q
N
(<]
=
=
61
RS

POo¢ Weas 00ep! fen/dde/iq-0yadeorsole//sdny

OYPYPI6T.LEAT-T88R-LPCY-0E8-0TU8SSSe



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 27,77 % Sim
desenvolvimento |, - DA 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Receitas de
L impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ : o . acOes e
acles e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Salde [publicos de Complementar ﬂbligos de 15.00 % 18,75 % Sim
saude n°141/2012. | U0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa tot?I " (L:el | RCL - Receita M
Pessoal |cOM pessoal- omplementar Corrente aximo 40,69 % Sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatorio da mil
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
. . _|duodécimo a (redacéo dada [tributaria e IV - 4.5% R$ .
Duodecimo|camara de pela EC 25) ou  |das oara  |539616162| S
Vereadores valor fixado na |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo

entre

:lod opeussy
PO Weas00ep! [eA/dds/1q-0y80e0y801e//sdny 3 3

(S5:0T - 9202/80/7°2) SANOHUVIN "d IDIANV.,

OYPYPI6T.LEAT-T88R-LPCY-0E8-0TU8SSSe




quinhentos
mil e um e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolugcdo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 42,83 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. eno
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
(I;%rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia s 9.717/1998, art. : a 21,45 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. S
. contribuicao
apenas a RPP~S do servidor.
s segrsoncao (e 0095
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
. . zlgiltgﬁf)tgeslsde Art_. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia S Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
. Art. 3°, caput, da L _
Previdéncia ahquptag 96 Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicéo - contribuicéo 14,00 %
__— 9.717/98
Pensionistas
L:f““e dasd Constituicéo lario d Mini
Previdéncia a Iqupta§ ~e Federal, art. 149, Sal ario _e~ inimo 14,00 % Sim
contribuicéo - §10 contribui¢do 14,00 %
Servidor Ativo
Aplicacdo na
Ed = a%rzl:)rr]sfriigi)onais Ii‘ellllzlegg(r)azlono Recursos do Minimo 77 06 % Si
Ucacao |4, educacao : A \FUNDEB 70,00 % e m

basica em
efetivo exercicio
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente, em exercicio, da Sesséao :
Acompanha o(a) Relator(a)

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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